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RESUMEN

La presente tesis constituye el resultado de un proceso de investigacion que se llevo a cabo
con el propésito de valorar el funcionamiento de los circulos de familia en la zona rural del
municipio de Nueva Granada, departamento de Usulutan, El Salvador. Concretamente, la
investigacion busca indagar la funcionabilidad y organizacion de los Circulos de Familia
para implementar la mejor estrategia del modelo de atencion y desarrollo integral de la pri-
mera infancia en la via familiar comunitaria implementado por personas educadoras de fa-
milia que residen en las comunidades o por asistentes técnicos de la primera infancia, que
forman parte del personal del Ministerio de Educacion; es decir, dos modalidades de aten-
cion con el mismo fin, pero con estrategias de funcionamiento diferentes., teniendo en
cuenta que en ambos casos el rol protagdnico de la familia y la participacién activa de la
comunidad son principios fundamentales del modelo. Si bien la atencién integral de la pri-
mera infancia en la via familiar comunitaria se sustenta en principios, objetivos y estrategias
gque son comunes tanto a los circulos de familia atendidos por personas educadoras como
los implementados por asistentes técnicos de la primera infancia, para los fines de esta
investigacion es preciso determinar cuél de las dos estrategias de funcionamiento es méas
viable de implementar para el Ministerio de Educacion, si dejando capacidades instaladas
en las comunidades mediante el fortalecimiento a personas educadoras de familia y la
formacion permanente o si manteniendo la intervencion directa de asistentes técnicos de

la primera infancia.



ABSTRACT

This thesis is the result of a research process carried out with the purpose of evaluating the
functioning of family circles in the rural area of the municipality of Nueva Granada, depart-
ment of Usulutan, El Salvador. Specifically, the research sought to identify the viability or
sustainability of the model of attention and integral development of early childhood in the
community family track implemented by volunteer family educators who reside in the com-
munities under study and attend to children under the responsibility of the Fundaciéon Edu-
cacion y Cooperacion and by early childhood technical assistants, who are part of the Min-
istry of Education staff; that is, two modalities of attention with the same purpose, but with
different operating strategies. In this sense, the aim was to conclude which modality of at-
tention is more effective: the one carried out in the family circles attended by the Ministry of
Education through the figure of the early childhood technical assistant or the one imple-
mented by the Education and Cooperation Foundation through volunteer educators, taking
into account that in both cases the leading role of the family and the active participation of
the community are fundamental principles of the model. Although comprehensive early
childhood care in the community family approach is based on principles, objectives and
strategies that are common to both family circles attended by volunteer educators and those
implemented by early childhood technical assistants, for the purposes of this research it was
necessary to determine which of the two modalities is more effective for the Ministry of Ed-
ucation, whether by leaving capacities installed in the communities through the strengthen-
ing of intersectoral management, ongoing training and empowerment of community educa-

tors or by maintaining the direct intervention of early childhood technical assistants.
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PRESENTACION

La presente investigacion se enfoca en dar a conocer los circulos de familia, su funcio-
namiento, organizacion y planificacion didactica para el desarrollo de sus jornadas en la via
familiar comunitaria, una estrategia que surge por iniciativa de instituciones gubernamenta-
les y no gubernamentales comprometidas con el desarrollo integral de la nifiez y cuyo fin
es orientar y articular esfuerzos coordinados para garantizar el derecho a la educacién a
nifias y nifios durante la primera infancia. En ese sentido, uno de los propdsitos del estudio
es recopilar informacién sobre el funcionamiento y organizacion de los Circulos, asi como
explorar sobre la articulacién intersectorial que existe en el Municipio de Nueva Granada,
los cuales son atendidos por asistentes técnicos de la primera infancia del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) y circulos de familia atendidos por perso-
nas educadoras bajo la responsabilidad de la Fundacion Educacién y Cooperacion
(EDUCO).

Estudios de esta naturaleza contribuyen a dar visibilidad a estrategias no tradicionales
de acceso a la educacion y constituyen insumos de consulta para la toma de decisiones en
politica educativa. Asimismo, el funcionamiento de los circulos de familia permite generar
una experiencia a las mismas comunidades en contar con un espacio de atencion en el
nivel de Educacién Inicial que determine mejorar las condiciones de vida de la nifiez y las
familias, fortalecer el rol protagénico de las familias y garantizar la permanencia de nifias y
nifios en la Educacién Parvularia.

En este sentido, el estudio busca recopilar y presentar las dos estrategias de funciona-
miento de circulos de familias implementadas por el MINEDUCYT y EDUCO vy valorar de
manera critica y con evidencias la funcionabilidad que estos tienen en el desarrollo integral
de la nifiez y de la capacidad de autogestion de las comunidades.

El marco tedrico en el que se fundamenta esta investigacion comprende un recuento
de los antecedentes histdricos de la educacién en primera infancia y un marco conceptual
que intenta definir, de la manera mas clara y precisa que ha sido posible, una serie de
términos y expresiones técnicas propias de las disciplinas que intervienen de manera arti-
culada en el desarrollo de la estrategia, como neurociencias, desarrollo infantil, enfoque de
derechos, gestion intersectorial, salud y nutricion, entre otros. Complementa este apartado
un marco legal, que da cuenta de la evolucion del cuerpo juridico nacional en materia de
derechos humanos, educacion, familia, entre otros, y de su vinculacién con tratados y con-

venciones internacionales.



Por la naturaleza de la investigacion, el estudio empleado es descriptivo, pues intenta
comparar dos escenarios de funcionabilidad de los circulos de familia, organizados, gestio-
nados, administrados y atendidos por dos instituciones distintas, una no gubernamental y

una gubernamental, y demostrar cual es de mayor impacto para las familias.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como proposito recopilar informacion sobre el funciona-
miento y organizacion de los Circulos, asi como explorar sobre la articulacion intersectorial
que existe en el Municipio de Nueva Granada, los cuales son atendidos por asistentes téc-
nicos de la primera infancia y educadoras/es de familia.

La via Familiar Comunitaria brinda acceso a servicios educativos denominados circulos
de familia, ha sido uno de los desafios establecidos por el Ministerio de Educacién en el
marco del Plan Social Educativo 2009-2014, linea estratégica cuatro, “Curriculo pertinente
y aprendizaje significativo” (Ministerio de Edcacion, 2010) y en el Plan El Salvador Educado,
desafio 3, “Atencion al desarrollo integral de la primera infancia” (Consejo Nacional de
Educacion, 2016). La estrategia de atencidn comenz6 a implementarse en el afio 2012,
acompafada del lanzamiento de un nuevo curriculo Unico de la Primera Infancia organizado
por afios de vida en dos niveles: Educacion Inicial y Educacion Parvularia.

En el afio 2020, el Despacho de la Primera Dama lanza una nueva propuesta de Politica
para potenciar el desarrollo infantil temprano en El Salvador denominada “Crecer Juntos”,
que brinda lineas estratégicas para continuar avanzando en mejorar la provision de servi-
cios de salud de calidad, aumentar la oferta de educacion inicial (0-3) y parvularia (4-6),
fortalecer modalidades flexibles e implementar politica publica dirigida a primera infancia
(Despacho de la Primera Dama, Gobierno de El Salvador, 2020).

A continuacion, se presentara la estructura de la investigacion:

El capitulo I, Problema de investigacién, describe la situacién problematica, la deli-
mitacion espacial y temporal y términos relevantes de la investigacion. Presenta una justifi-
cacion que resalta la problematica, asi como los objetivos trazados para recopilar y explorar
la aplicacion de la misma estrategia por diferentes entidades.

El capitulo Il detalla la esencia del proceso de investigacion, pues en él se define el tipo
de estudio, que es de caracter descriptivo mediante esta se puntualizan en la recopilacién
de informacién que intervienen en el funcionamiento y organizacién de los circulos de fami-
lia y explorar la articulacién de un comité Intersectorial Municipal.

Se identifica también la poblacion y la muestra a estudiar, las técnicas y los instrumentos
de recopilacion y analisis de la informacion que se utilizan.

El capitulo Ill desarrolla el marco y los fundamentos teéricos de la investigacion, sus-

tentada por diferentes experiencias en relacion a la estrategia de atencion y su importancia



en los primeros afios de vida de la primera infancia; ademas, se describe la operacionaliza-
cion de los términos basicos y el sistema de hipotesis.

El capitulo IV expone el analisis e interpretacion de los resultados de la investigacion
por medio de representaciones graficas que nos muestran con evidencia la aceptacion o
rechazo de las hipétesis planteadas.

Finalmente, el capitulo V recoge conclusiones del trabajo de investigacién y recomen-
daciones para las partes involucradas que pueden tenerse en cuenta para buscar la soste-
nibilidad de los procesos que benefician a la nifiez y responder a los desafios de pais plan-

teados en las politicas, planes y programas del Ministerio de Educacion.



CAPITULO I. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Con la implementacién del modelo de educacién y desarrollo integral de la primera
infancia, el MINED impulsa acciones para garantizar el trabajo coordinado, integrado y par-
ticipativo entre diferentes instancias de alcance nacional y local vinculadas a la educacién
y el desarrollo integral de nifias y nifios. Con la instalacién de una Direccion Nacional para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, la articulacién intersectorial, la contratacion de
asistentes técnicos de primera infancia (ATPI), la formacion de especialistas y docentes en
servicio, la firma del Pacto por la Educacién y el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
con diversos Concejos Municipales, entre otras, se ha logrado avanzar en el acceso y co-
bertura de la educacion inicial y parvularia®. Para el afio 2016, la oferta educativa publica
para la atencién de la primera infancia fue cubierta en 4491 centros escolares que impar-
tieron el nivel de educacion inicial y parvularia. De este total de centros, 341 (7.6 %) imple-
mentaron la via familiar comunitaria a través de 1929 circulos familiares organizados, prin-
cipalmente, en casas de familia (42.7 %) y en los mismos centros educativos (27.3 %) (M-
NED, 2016).

Esta cobertura educativa contribuyé con el acceso a la educacién de 228,835 nifias y
nifios entre los cero y seis afios. En el caso de la Via Institucional, la matricula de educacion
inicial fue de 5,182 y la de parvularia de 187,793. A través de la Via Familiar Comunitaria
se reportaron 16,602 nifias y nifios en educacion inicial y 19,628 en educacion parvularia.

Segun datos del Sistema de Informacién de Nifiez y Adolescencia (SINAES) el MINED
amplié la cobertura para el nivel de educacion inicial, pasando de una tasa de neta de ma-
tricula en educacion inicial del.4 % en 2014 a 5.1% en 2017. Para el nivel de educacion
parvularia, la tasa neta de matricula en parvularia para 2017 asciende a 56.3% (CONNA,
2018). (Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia pag. 26 y 27)

Dentro de la modalidad familiar comunitaria se identificaron 1,929 circulos de familia
implementados por el MINED, instituciones No Gubernamentales que colaboran en la aten-
cién de nifias y nifios por la Via Familiar Comunitaria, unidades ejecutoras del Fondo Con-

cursable para Organizaciones de la Sociedad Civil y por el Ministerio de Gobernacion; 233

! Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, mayo 2018
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Centros de Bienestar Infantil implementados por el ISNA y 41 Centros Rurales de Salud y
Nutricién bajo la coordinacion del MINSAL.?

El acceso a la educacion para nifias y nifios de primera infancia por la via familiar comu-
nitaria, ya sea por medio de los circulos de familia atendidos por ATPI o por personas edu-
cadoras de familia, debe garantizarse, ya que la educacion inicial es importante para esti-
mular en los primeros afios de vida, e incluso en la etapa de gestacion, el cerebro del bebé.
En ese proceso, las conexiones neuronales que se construyen en esta etapa determinan y
afectan el desarrollo cognitivo, social y emocional de las nifias y nifios, lo que a futuro incide
directamente en la calidad y capacidad de aprender, resolver dificultades y relacionarse con
otras personas adultas, que bien pueden ser su familia, sus vecinos, maestros, amigos,
entre otros.

En ese sentido, la investigacion pretende evidenciar cual de las dos metodologias del
funcionamiento y organizacion de circulos de familia es de mas impacto para las familias;
si son los que desarrollan las personas educadoras de familia o los que atienden los Asis-
tentes Técnicos de la Primera Infancia.

Para ello como trabajo de investigacion se presenta en este documento una propuesta
de plan de estudio para un Diplomado en Atencién Integral para la Primera Infancia a edu-

cadoras voluntarias que contiene temas fundamentales, asi como el perfil de la persona

educadora, con el fin de continuar implementado el modelo de atencion a través de la via

familiar comunitaria aprovechando el recurso humano disponible en las comunidades.

1.1.1 Delimitacién

La investigacion fue desarrollada en siete comunidades: Nuevo Gualcho, barrio San An-
tonio, San José, Azacualpia de Gualcho, Potrero de Joco, Carrizal y Barrio San Pedro, en
el municipio de Nueva Granada, al norte del departamento de Usulutan.

De acuerdo con la metodologia utilizada por el Ministerio de Educacion, los circulos de
familia son dindmicos y participativos. A las sesiones acuden entre 10 a 12 familias, repre-
sentadas por madre, padre o cuidador, acompafiado por sus nifias y nifios, y se recibe
orientacion sobre educacién y desarrollo integral de la primera infancia. La estrategia se
conoce como circulos de familia de la via familiar comunitaria (Ministerio de Educacion,
2013, pag. 30).

2 Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral, Pag. 27
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En el otro escenario, la metodologia aplicada por la Fundacion EDUCO es més perso-

nalizada en cuanto a los grupos etapa, que son:

¢ Grupo de gestantes, participan embarazadas.

¢ Grupo de lactantes, participan nifias y nifios desde los tres meses hasta los once me-
ses.

¢ Grupo inicial 1, participan nifias y nifios de un afio hasta un afio con once meses.

¢ Grupo inicial 2, participan nifias y nifios de dos afios hasta cuatro afios.

Cada grupo etapa es atendido por una persona educadora de familia, en ese sentido
cada grupo representa un circulo conformado por 10 o 12 familias. En resumen, si en una
comunidad existen los cuatro grupos etapa, quiere decir que existen cuatro circulos de fa-
milia.

La persona educadora es un hombre o una mujer de la comunidad que goza del recono-
cimiento de la poblacion por su honradez y respeto hacia la nifiez y su espiritu de servicio.
Tiene la responsabilidad de orientar a las familias dentro de los circulos y hacer visitas
domiciliares para verificar los cambios en el desarrollo de las nifias y los nifios y apoyar de
manera personalizada. Desarrolla el curriculo oficial con los nifios, las nifias y las familias
en los circulos y orienta su labor al desarrollo integral de la primera infancia. Su trabajo
puede ser de forma voluntaria o con apoyo de la municipalidad.

En el municipio de Nueva Granada funcionan quince circulos de familia administrados
por la Fundacién Educacion y Cooperaciéon (EDUCOQ) y atendidos por personas educadoras
de familia y ocho circulos de familia a cargo de dos asistentes técnicos de la primera infancia
del MINEDUCYT.

1.1.1 Alcances

Si bien los inicios de la atencién de la primera infancia en El Salvador la educacion formal
se remontan hasta la década de 1880, las estrategias que han constituido este esfuerzo
han estado marcadas por la dispersion, la no obligatoriedad y un enfoque tutelar limitado a
la asistencia en salud, a la custodia y a la preparacion para la escolarizacion. La legislacion
salvadorefia en esta materia fue evolucionando lentamente y con alguna inseguridad en lo
gue respecta a la asuncién de un compromiso articulado y sostenido que hiciera posible

una atencion que condujera al desarrollo integral basado en un enfoque de derechos
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(Ministerio de Educacion, 2010, pp. 7-8). Por ejemplo, fue hasta la Constitucion de 1950
que por primera vez se establecio la responsabilidad del Estado de proteger “la salud fisica,
mental y moral de los menores” y el compromiso de garantizar “el derecho de estos a la
educacién y la asistencia” (Ministerio de Educacion, 2010, p. 8). Mas tarde, en la
Constitucion de 1983, quedo expresa la gratuidad de la educacion parvularia en los centros
educativos publicos, pero no su obligatoriedad, condicién que solo fue establecida en la Ley
General de Educacion de 1990, afio en que El Salvador ratificd la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Ministerio de Educacién, 2010, p. 8). (Fundamentos Curriculares de la
Primera Infancia, 2013)

En todo caso, en aquellos cuerpos juridicos se hacia referencia Unicamente a la
educacion parvularia, es decir, la que comprende las edades preescolares de 4, 5y 6 afios;
no fue sino hasta la reforma a la Ley General de Educacién de 1996 que se enuncio
expresamente la educacion inicial (Capitulo Il), definida de la manera que sigue:

Art. 16. La Educacion Inicial comienza desde el instante de la concepcién del nifio y la
nifia hasta antes de que cumpla los cuatro afios de edad; y favorecera el desarrollo psico-
motriz, sensoperceptivo, socioafectivo, de lenguaje y cognitivo, por medio de una atencion
adecuada y oportuna orientada al desarrollo integral de la persona.

La educacion inicial desarrollara sus acciones a partir de la familia, mediante programas
de orientacién para padres, madres o tutores, fortaleciendo de esta manera el rol central
que la familia tiene como nucleo de la sociedad. (Asamblea Legislativa, 1996).

Sin embargo, la oferta educativa de atencién al nivel inicial en el sector publico estuvo
practicamente ausente por muchos afios. En su defecto, el Instituto Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA) creé la estrategia de los Centros de Desarrollo Integral (CDI) y los
Centros de Bienestar Infantil (CBI), que fueron replicadas por municipalidades, sobre todo
en los mercados, y por instituciones del Estado, para la atencion de hijas e hijos de personas
vendedoras y vendedores y de empleados, respectivamente. Por su parte, el Ministerio de
Salud (MINSAL) cre6 los Centros Rurales de Salud y Nutricion (CRSN). Estas estrategias
también formaron parte de la oferta de atencion de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y de instituciones educativas del sector privado.

Ante esta dispersion de esfuerzos y la falta de articulacion intersectorial, el MINED
organizé en 2009 una propuesta para la creacion del modelo de desarrollo y atencion
integral de la primera infancia y disefid, con la participacion de instituciones de educacion

superior, ONG, instituciones educativas del sector privado, entidades estatales y la
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cooperacion internacional, la Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, con el propésito de sistematizar y articular todas las experiencias de
atencion de la educacion inicial y parvularia y estandarizar una serie de indicadores
educativos y del desarrollo infantil en un nuevo curriculo Unico de primera infancia por afios
de vida, cuya implementacion se ejecutaria por dos vias, la institucional y la familiar
comunitaria.

La via familiar comunitaria se organiza en espacios no escolares que deben cumplir, sin
embargo, con unas condiciones adecuadas para el desarrollo del curriculo Unico de primera
infancia, en los que las personas educadoras o educadores de la misma comunidad
formados para tal efecto atienden a la poblacién infantil de la localidad. Estos espacios
pueden ser casas comunales, casas particulares, iglesias, entre otros, que la misma
comunidad, por medio de sus unidades organizativas (ADESCO, directivas cantonales o de
barrios, etc.), gestiona ante las autoridades locales o con personas comprometidas con el
desarrollo de la nifiez. De esta manera, la carencia de centros educativos oficiales o
privados y la falta de una planta docente escalafonada no es impedimento para garantizar
el derecho a la educacién de las nifias y los nifios.

Las personas educadoras que atienden los circulos de familia trabajan de manera
voluntaria, aunque en algunos casos reciben un estipendio simbolico. Este recurso humano
es de capital importancia para garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad,
a la vez que fortalece la participacion de las familias en el desarrollo integral de la nifiez,
puesto que a los circulos asisten no solo las nifias y los nifios, sino también las personas
adultas a cargo de estos (madres, padres, abuelas, abuelos y otros parientes o
encargados), en una dinamica de responsabilidad compartida que estrecha mas la
convivencia, la seguridad emocional y los lazos afectivos.

Ante este escenario, el aporte de esta investigacion pretende contribuir a determinar la
importancia de la implementacion de estrategias que no solo garanticen la instalacion
permanente de esta modalidad de atencién en la via familiar comunitaria, sino, ademas,
que aporte insumos para la toma de decisiones que fortalezcan la participacion de la familia
y la comunidad en los procesos de educaciéon y desarrollo integral de la primera infancia
mediante la formacion pedagdgica y el acompafiamiento técnico respectivos y una
articulacion intersectorial que facilite la gestion local de los recursos y la organizacion

comunitaria efectiva.
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1.1.2 Limitaciones

Este proceso de investigacion pudo enfrentar las siguientes limitaciones:

¢ Que la poblacion no responda en el tiempo establecido por la limitante al internet o
sefal de red.

e Se contd con el permiso pertinente de la Direccidbn Departamental para realizar la
investigacion en los centros escolares donde funcionan los circulos de familia.

¢ Se obtuvo la autorizacién de las asociaciones de desarrollo comunal (ADESCO) para
ejecutar la investigacién sobre el funcionamiento de los circulos de familia en las

comunidades seleccionadas

1.1.3 Enunciado del problema

¢En qué medida el funcionamiento de los circulos de familia atendidos por educadoras
y educadores de familia y asistentes técnicos de la primera infancia cuentan con una orga-
nizacion y planificacion didactica, en siete comunidades de la zona rural del municipio de

Nueva Granada, departamento de Usulutan, en el afio 2019?

1.1.4 Delimitacién espacial
La investigacion tuvo lugar en las comunidades: Nuevo Gualcho, Barrio San Antonio,
San José, Azacualpia de Gualcho, Potrero de Joco, Carrizal y Barrio San Pedro de la zona

rural del Municipio de Nueva Granada. Usulutan.

1.1.5 Delimitacion temporal

El estudio de investigacion inicié en abril de 2019 y finaliz6 en junio de 2021.

1.1.6 Delimitacién semantica

Los términos globales utilizados en el estudio de la investigacion son:

Via familiar comunitaria. Es la estrategia de atenciébn comunitaria en la que la familia
se involucra en la educacion y el desarrollo integral de sus hijas e hijos.
Atencién integral de la primera infancia. Es asegurar el acceso y permanencia a

nifios y niflas menores de 5 afios a la prestacion de servicios que garanticen como
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minimo los derechos a educacion inicial, atencion y cuidado, nutricién y salud.
(Ministerio de Educacion, 2013).

Circulos de familia. Son un grupo de 10 familias organizadas y guiadas por una
persona asistente técnica para la primera infancia (ATPI) que llevan a sus hijos de
primera infancia y se relnen para compartir experiencias, juegos y practicas de
crianza; pueden ser apoyados por personal voluntario y organizados por grupos eta-
rios, organizacion que dependera de los grupos familiares que se atienden (si tienen
mas de un nifio o nifia entre 0 a 7 afios o cuando las condiciones de la comunidad lo
requieran). (Ministerio de Educacion, 2013)

La comunidad. Es el entorno inmediato, después del hogar, donde nifias y nifios en
su primera infancia conviven e interactian con otras personas y familias, quienes con
el ejemplo influyen y fortalecen su desarrollo integral. A este conjunto de familias vin-
culadas por caracteristicas e intereses comunes que conforman la comunidad se les
brinda apoyo para su organizacion y desarrollo por medio de las alcaldias y las insti-
tuciones en los componentes de salud y nutricién, educacion y proteccion integral,
para que fortalezcan sus competencias en la educacion y desarrollo integral de los
nifios y nifias de la primera infancia. (Ministerio de Educacion, 2013)

Participacion comunitaria. Es el proceso social en virtud del cual el grupo especi-
fico, que comparten alguna necesidad, problema o interés y viven en una misma co-
munidad, tratan activamente de identificar dichos problemas, necesidades o intereses
buscando mecanismos y tomando decisiones para atenderlos. (Ministerio de
Educacion, 2013).

Asistente técnico de primera infancia (ATPI). Persona facilitadora para brindar
asistencia a sesiones de circulos de familia en la via familiar comunitaria, contratada
por el Ministerio de Educacion con diferentes perfiles (psicologia, educacién
parvulario, materno infantil). (Ministerio de Educacion, 2013)

Educadoras de familia (voluntarias). Persona facilitadora que cuenta con un grado
académico de bachillerato, elegida por la comunidad y formada en temas de atencion
integral para la primera infancia por personal técnico, que atiende las sesiones de los
circulos de familia, en las que participan nifias y nifios ente las edades de 0 a 4 afios
y las personas adultas que los acompafian. (Ministerio de Educacion, 2013).
Comités intersectoriales para la primera infancia. Estan conformados por
representantes de diferentes instituciones de un municipio o una comunidad, quienes,

en funcién de la corresponsabilidad que genera la atencién a la primera infancia, se
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organizan, dinamizan e impulsan acciones para el desarrollo de las nifias y los nifios

para mejorar la calidad de vida en sus comunidades. (Ministerio de Educacion, 2013)

1.1.7 Justificacion

Existen limitadas oportunidades de acceso educativo para la primera infancia, ya que el
sistema educativo nacional no ha logrado generar las condiciones suficientes que permitan
el goce del derecho a la educacion, especialmente para la mayoria de nifias y nifios de 0-6
afos de edad (CIDEP-ALDEAS INFANTILES-EDUCO, 2015). Se ha verificado que el enfo-
que tutelar para el desarrollo de la nifiez, en los &mbitos comunitario y educativo, limita el
goce de los derechos humanos, persisten situaciones que afectan directamente a toda la
nifilez salvadorefia, como migracion, violencia (naturalizada como método de disciplina),
machismo, patriarcado y familias desintegradas; sin embargo, hay grupos poblacionales
que son particularmente mas afectados.

La investigacion surge ante la necesidad de recopilar informacion sobre el funciona-
miento su organizacion y planificacion didactica de los circulos de familia desarrollados por
personas educadoras/es de familia y asistentes técnicos de la primera infancia en el muni-
cipio de Nueva Granada, ya que es uno de los municipios que esta contribuyendo a la am-
pliacion de la cobertura en la Educacion Inicial por medio de la Fundacién Educo y el Minis-
terio de Educacion Ciencia y Tecnologia, aplicando el modelo de atencién “via familiar co-
munitaria”.

Por otra parte, otro factor que motivé esta investigacion es el hecho de que la municipa-
lidad cuenta con un comité intersectorial conformado por todas las instituciones que traba-
jan para el desarrollo del municipio; en ese sentido, el estudio busca explorar sobre la arti-
culacién que tiene el comité intersectorial, y si reconocen la importancia del funcionamiento
de los circulos de familia sean desarrollados por un asistente técnico de la primera infancia
o por personas educadoras de familia.

La investigaciéon busca indagar sobre estrategia de circulos de familia, desarrollada por
asistentes técnicos de la primera infancia y personas educadoras, es efectiva tanto para el
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia como para la municipalidad, por lo que es
importante dejar capacidades instaladas en las comunidades mediante la formacion de edu-
cadoras de familia 0 mediante la atencion directa de especialistas en desarrollo integral de
la primera infancia (ATPI) a fin de garantizar el acceso a educacion inicial y la sostenibilidad

de la estrategia por medio de la via familia comunitaria.
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1.1.8 Objetivos

Objetivo general

Indagar si el funcionamiento de los circulos de familia atendidos por personas educado-
ras, educadores de familia y Asistentes Técnicos de la Primera Infancia cuentan con una
organizacion y planificacion didactica, en siete comunidades de la zona rural del municipio

de Nueva Granada, departamento de Usulutan, en el afio 2021.
Objetivos especificos
1. Recopilar informacion de las Instituciones que imparten los circulos de familia, si

cuentan con una organizacion y planificaciéon didactica para el desarrollo de sus
jornadas.

2. Explorar sobre la articulacion intersectorial que existe en el Municipio de Nueva
Granada, si conocen el funcionamiento de los circulos de familia impartidos por
MINEDUCYT y EDUCO.
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CAPITULO II. DISENO O METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1TIPO DE ESTUDIO

De acuerdo con su alcance y el analisis de resultados, el tipo de estudio de esta inves-
tigacion es descriptivo y esta dirigido a determinar el funcionamiento en los circulos de
Familia de dos entidades diferentes, la Fundacion Educacion y Cooperacién y Mil-
NEDUCYT, en un mismo ambito, pues el propdsito es indagar si las metodologias son im-
partidas de acurdo a una planificacién did4ctica para el desarrollo de sus jornadas por parte
de personas educadoras/es y asistentes técnicos de Primera Infancia.

En ese sentido, la investigacion es descriptiva porque relata situaciones y eventos; es
decir, como es, y manifiesta determinado objeto de estudio. Los estudios descriptivos bus-
can especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier
otro fendbmeno que sea sometido a andlisis (Dankhe, 1986).

Segun el periodo y proceso del estudio, es transversal, pues las variables de la inves-
tigacion se estudiaron simultaneamente en los meses de abril y junio 2021. Para ello se ha
construido instrumentos de medicibn como encuestas, cuestionarios y grupo focal que han

sido sometidos a validacion de juicios y ajustes por una muestra de los circulos de familia.

2.2METODO

La aplicacion del proceso de investigacion se realizé a través de la siguiente metodolo-
gia: se traté de un estudio exploratorio consultivo con elementos descriptivos y con disefio
no experimental. El énfasis exploratorio se debe al desconocimiento sobre la existencia de
estudios similares en el pais.

El estudio fue descriptivo ya que Gnicamente recogié informacién para mostrar como
funcionan los circulos de familia, su organizacion y planificacion didactica, imparti-
dos por parte de la Fundacién Educacién y Cooperacion (EDUCO) y del Ministerio de Edu-
cacién Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), no se realizé un andlisis de las metodologias
o se evaluaron los aprendizajes de niflas y nifios, el estudio solo buscé recoger y especificar
las opiniones de las familias, personas educadoras, Asistentes técnicos y participantes en

el comité intersectorial.

La técnica para recopilar la informacion fue a través de dos tipos de investigacion:

fuentes primarias y fuentes secundarias.

23



Fuentes Primarias.

En esta fuente la técnica que se utiliz6 fue a través de encuestas dirigidas a los actores
claves involucrados directa o indirectamente con el quehacer en la Via Familiar Comunitaria
con el funcionamiento de circulos de familia en el Municipio de Nueva Granada. La pobla-
cion sujeta de estudio sera la siguiente: Personas educadoras/es, Asistentes Técnicos de
la Primera Infancia y familias de siente comunidades seleccionadas ubicadas en el Munici-

pio de Nueva Granada, departamento de Usulutan.

Fuentes Secundarias.

La fuente de investigacion secundaria se obtuvo de la siguiente forma:
v" Recopilacion de informacion bibliografica en documentos oficiales del Ministerio de

Educacion Ciencia y Tecnologia

v" Recopilacion de informaciéon por medio de un conversatorio con participantes del

comité intersectorial del Municipio de Nueva Granada.

Informacidén bibliografica en documentos oficiales del Ministerio de

Educacion Cienciay Tecnologia

Estrategias de la Politica de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia:
(Ministerio de Educacion, 2010)

1. Sensibilizacion, promocién y difusién del derecho a la educacion y al desarrollo

integral de la primera infancia: Sensibilizar, promover y difundir los derechos a la
educacion y al desarrollo integral que tienen las nifias y los nifios, para lograr una cultura
de atencién y proteccion de la primera infancia mediante el involucramiento y
compromiso de todas las instituciones gubernamentales, no gubernamentales, de
cooperacion, del sector privado y todas las demas instancias involucradas en la atencion
de la primera infancia, mediante diversos esfuerzos articulados, los que seran liderados
por el MINED. Los actores que participan en la atencion de la primera infancia deben
conocer y comprometerse con la consecucion de logros del desarrollo de las nifias y de
los nifios desde la concepcion hasta los siete afios, ya que en la medida en que sean
conocidos, compartidos y asumidos, se posibilitara el desarrollo 6ptimo de las nifias y
los nifios. Asimismo, generar la participacion e involucramiento de toda la sociedad en

general para garantizar que las comunidades prioricen y garanticen el pleno desarrollo
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de la poblacién en la primera infancia, conscientes de que es esta la etapa en que se
logran establecer las bases para construir una sociedad mas justa, inclusiva y con
mayor desarrollo social y humano.

2. Acceso universal y equitativo: Garantizar el derecho a la educacién y desarrollo
integral que tienen las nifias y los nifios desde su concepcion hasta los 7 afios implica
generar condiciones para lograr progresivamente una expansion del acceso hasta llegar
a su caracter de universal, para lo cual es necesario la articulacién de cada uno de los
diferentes actores, tanto gubernamentales, no gubernamentales, privados vy
municipales.

Para garantizar la equidad e igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios, sera ne-
cesaria la identificaciéon de los sectores mas vulnerables y excluidos, considerando su con-
dicién individual y de contexto social a través de un mapeo a nivel nacional de las condicio-
nes de la primera infancia; de tal manera que todos aquellos grupos excluidos y segregados
histéricamente logren progresivamente igualdad de su desarrollo integral.
Este acceso universal se concretizara a través del fortalecimiento de dos vias: Via institu-
cional. Es aquella que se implementa en infraestructura para la atencion infantil donde las
nifias y nifios son atendidos diariamente por personal capacitado o especializado. Via co-
munitaria. Implica todas aquellas modalidades que se desarrollan a nivel familiar o en es-
pacios alternos que redinan condiciones bésicas para la atencion directa de personal capa-
citado para el logro del desarrollo integral de las nifias y los nifios.

3. Curriculo pertinente y de calidad para la educacién y desarrollo integral de la
primera infancia: El curriculo pertinente para la educacién y desarrollo infantil
garantizara la atencion y la satisfaccion de derechos de las nifias y los nifios de la
primera infancia en cuanto a supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion, en
correspondencia con las etapas evolutivas del desarrollo. Por tanto, los componentes
de salud, nutricién, lactancia materna y proteccién que integraran el curriculo seran
fortalecidos por las instituciones responsables de estos componentes, el mspas, el isna
y mediante el consenso con otras organizaciones e instituciones formadoras. Con el
establecimiento de este curriculo se garantizara que todas las nifias y los nifios tengan
acceso a una misma calidad e integralidad en la atencién. El modelo de educacion y
desarrollo integral para la primera infancia por la via comunitaria deberé considerar que
sus programas sean equivalentes al curriculo de educacién y desarrollo infantil

desarrollado en la via institucional; por lo tanto, la garantia de su aplicacion se lograra
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en la operativizacion metodolégica del mismo, fortaleciendo las habilidades

pedagdgicas de los agentes educativos y del resto de promotores del desarrollo integral.

4. Formacion permanente y profesionalizacion de agentes educativos para la
primera infancia: La importancia que el Estado conceda a la educacién y al desarrollo
integral de la primera infancia debe reflejarse en los esfuerzos que se realicen por contar
con agentes educativos y promotores del desarrollo integral altamente capacitados para
promover, orientar, coordinar y supervisar los procesos de educacion y desarrollo de las
nifias y los niflos desde la concepcidn hasta los siete afos, tanto en la via institucional
como en la via comunitaria.

La responsabilidad primordial del MINED, en coordinacién con las instituciones forma-
doras de agentes educativos y otras instancias gubernamentales y no gubernamentales,
sera la definicion y establecimiento de una malla curricular de formacion, actualizacion y
profesionalizacion y la facilitacion de materiales educativos estandarizados conforme a nor-
mas nacionales o internacionales para los diversos agentes educativos y promotores del
desarrollo integral infantil, tanto para la via institucional como para la via comunitaria, que
permita al pais contar con personal calificado para garantizar la implementaciéon del cu-
rriculo que garantice un desarrollo arménico e integral de la poblacién infantil.

La formacion, actualizacién y profesionalizacion de los agentes educativos y de los pro-
motores del desarrollo integral infantil debera ofrecerse en modalidades diversas que se
adecuen a las necesidades de su tiempo, recursos y espacio geografico, estableciéndose
un curriculo y un proceso de acreditacion para garantizar la formacion de calidad de los
agentes educativos y promotores del desarrollo integral para esta poblacién, aunando es-
fuerzos con instituciones formadoras, incluyendo universidades. Se impulsara la formacion
en Educacion Inicial con una vision de desarrollo integral de la primera infancia.

Las instituciones formadoras deberan ser acreditadas y reguladas en un marco normativo

que garantice la calidad y pertinencia de la atencion infantil, mediante estandares y meca-

nismos establecidos por el MINED, para garantizar la certificacion y acreditacién de los
agentes educativos y los promotores del desarrollo infantil.

5. Educacion inclusiva y atencion a la diversidad: El reconocimiento de la diversidad
como una condicién natural de todos los grupos humanos debe superar paradigmas
gue establecen que los grupos de nifios y nifias son una poblacibn homogénea. En este
sentido, las niflas y los nifios con necesidades individuales y especiales deben ser
identificados y atendidos respondiendo a sus necesidades y reconociendo sus derechos

particulares, desde la familia en primera instancia y de manera temprana e inclusiva en
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los programas de las vias institucional y comunitaria de educacion y atencion para el
desarrollo integral de la primera infancia. La atencién a las necesidades individuales y
especiales de las nifias y los nifios de la primera infancia deben partir de un enfoque de
derechos e inclusivo.

Las estrategias y programas de educacion inclusiva y atencion a la diversidad deberan
asegurar el ingreso, la permanencia y la finalizacion del proceso educativo de las nifias
y los nifilos desde la concepcion hasta los siete afios, procurando el mas nivel alto en el
crecimiento y desarrollo infantil. La responsabilidad de brindar una educacion inclusiva
y una atencién a la diversidad debera ser compartida por instancias rectoras de protec-
cion, salud y educacion a nivel nacional, departamental y local, considerando la detec-
cion oportuna de necesidades individuales y especiales; y creando un sistema intersec-
torial de deteccién temprana y referencia, asegurandoles la atencién requerida para el
manejo oportuno y la prevencién de posibles retrasos en el desarrollo de las nifias y los
nifios en edad temprana por medio del fortalecimiento y participacion de la familiay la
comunidad.

Fortalecimiento de la gestion institucional e interinstitucional: Para garantizar la
implementacion gradual de la Politica, el MINED crear4 o fortalecera instancias
administrativas y técnicas con poder de decision y los recursos necesarios; asi mismo,
el mecanismo de articulacion interinstitucional que garantizara el cumplimiento de esta
Politica esté establecido en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, contemplado en la LEPINA, promoviendo la creaciéon de una
comision interinstitucional que tomaré decisiones sobre la gestion de esta Politica.

Los procesos para lograr el fortalecimiento de la gestion institucional e
interinstitucional deben partir de un diagnostico nacional del funcionamiento y gestién
de la atencion en educacién y desarrollo integral de la primera infancia y de las
necesidades de esta poblacion, sus familias y comunidades, a fin de orientar aquellas
acciones que favorezcan en términos de organizacién y planificacion de programas,
distribucion de recursos, actualizacion de los agentes educativos y promotores del
desarrollo integral infantil, a través de procesos de capacitacion. Esto implica esfuerzos
complementarios y sostenibles de una gestién financiera y de cooperacion a nivel
institucional e interinstitucional con la corresponsabilidad compartida entre gobiernos
locales, asociaciones comunales, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, la familia y todas aquellas instancias interesadas en la educacion y

desarrollo integral de las nifias y los nifios.
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En la gestion institucional e interinstitucional, la corresponsabilidad y articulacién son
elementos esenciales que permitiran desarrollar procesos de sinergia entre todas las enti-
dades e instituciones comprometidas en la atencion a la primera infancia, lo que implica
articular y conjugar acciones de caracter integral, a modo de reforzar mutuamente las inter-
venciones, aportando y optimizando recursos humanos, financieros, materiales y capacidad
instalada, asi como la conformacion de una red de comunicacién y coordinacién que per-
mita un trabajo articulado para lograr el desarrollo integral de la primera infancia.

7. Creacion e implementacion del modelo de Educacion y

Desarrollo Integral: EI MINED, el MSPAS , el ISNA y las demés instancias que cuentan
con experiencia acumulada en el pais definiran conjuntamente el modelo de Educacién y
Desarrollo Integral que permita establecer, con base en una normativa de funcionamiento,
la calidad de la atencién que responda a las etapas del desarrollo integral de la nifia y el
nifio en los componentes de educacién, salud, nutricién, lactancia materna y proteccion,
articulando el involucramiento, participacion y apoyo de todas las instancias publicas, de la
sociedad civil y de cualquier otra naturaleza, junto con la participacion de la familia y la
comunidad, de cara a generar en el pais un modelo equivalente en la via institucional y
comunitaria, para garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios de nuestro pais. El
modelo de Educacion y Desarrollo Integral podra ser enriquecido a través de programas
complementarios para la via institucional y la comunitaria, de manera progresiva de acuerdo
a los recursos del Estado y la sociedad civil en sus diferentes manifestaciones organicas,
dandole prioridad a la cobertura con calidad para la primera infancia para disminuir la bre-
cha existente en la atencién integral de las nifias y nifios desde la concepciéon hasta los

siete afios de vida, cumpliendo con los estandares de calidad.

Metodologia y Rango etario para primera infancia en El Salvador (Estrategia Nacional
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. (CONNA, 31 de mayo 2018)

La primera infancia es la etapa de la vida en la que se construyen las bases para el desa-
rrollo integral de nifias y nifios. A nivel nacional se identifican multiples definiciones sobre
el rango etario que comprende este periodo de la vida. Este hecho evidencia la necesidad
de definir un rango etario para la primera infancia en El Salvador que trascienda la optica
sectorial y promueva la articulaciéon de las intervenciones que deben ser garantizadas por
la familia, el Estado y la Sociedad.

Después de un proceso de consulta y ante la falta de consenso entre diversos actores so-

ciales, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, en el
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ejercicio de su rol de rectoria en materia de nifiez y adolescencia, determiné6 como rango
etario para primera infancia “el periodo comprendido desde el momento de la gestacién
de toda nifia o nino hasta cumplir los nueve ainos” (CONNA, 2017). Dicha decisién se
fundamenté en el analisis de los siguientes argumentos:

Periodos de Transicion ®
Durante los primeros ocho afios de vida, nifias y nifios se enfrentan a muchos cambios

importantes relacionados con los entornos de aprendizaje, grupos sociales, roles y expec-
tativas, asi como su capacidad de adaptarse a un ambiente tan dinamico y en constante
evolucion capaz de afectar directamente su sentido de la propia identidad y condicién dentro
de la comunidad a corto y largo plazo.

Desde el momento de su gestacion hasta cumplir los nueve afios, nifias y nifios habran
completado su transicion del vientre materno al mundo exterior, la transicion del hogar a la
educacion inicial, la transicién de la educacion inicial a la educacion parvularia y la transicion
de la educacién parvularia a la educacién basica.

De manera particular, uno de los momentos decisivos y capaces de marcar la vida de nifias
y hifios est4 determinado por el transito al primer grado de educacién basica, que historica-
mente ha sido visto desde el hecho de que “nifias y nifios estén preparados para la escuela”
(UNICEF, 2012).

En El Salvador, la Ley General de Educacién establece que el inicio de la educacion basica
habitualmente ocurre a los siete afios de edad, sin embargo, las estadisticas oficiales sobre
matricula inicial reportada por el MINED para 2016 muestran que a pesar de que el 54.4%
de las nifias y niflos matriculados en primer grado tenian siete afios, un 31.9% de nifias y
nifos fueron matriculados en el primer grado con ocho afios, un 5.3% fueron matriculados
con nueve afios y un 4.9% tenian 10 afios o0 mas al momento de la matricula.

Estos elementos del contexto nacional ponen de manifiesto que la ventana de oportunida-
des que ofrece la primera infancia debe considerar no sélo las caracteristicas especificas
del desarrollo por edades, sino también las edades en las que mayormente ocurre la tran-
sicion a la educacion basica, periodo de especial relevancia para el desarrollo integral de
nifnas y nifos.

Al definir un rango etario para primera infancia, el pais asume como desafios generar las
condiciones necesarias para que nifias y nifios reciban una atencion integral y de calidad a
través de la ampliacion de coberturas en los servicios existentes, el fortalecimiento del ta-

lento humano y la generacion de nuevos servicios o prestaciones en los casos en los que

3 Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
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se considere necesario. De igual manera, permitira la definicion de mecanismos, estrategias
y acciones para lograr la integracion de servicios que provienen de instituciones publicas,
instituciones sociales y ambitos territoriales; garantizando un proceso de monitoreo y eva-

luacién sistemética de los servicios y de la calidad de las atenciones que se prestan.

Metodologia:

El proceso metodolégico para el disefio de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia esta basado en dos enfoques claves para la gestion: el enfoque de

gestion basada en resultados y el enfoque participativo.

En 2016 por mandato del Consejo Directivo, el CONNA asume la coordinacién y articulacion
de los esfuerzos interinstitucionales dirigidos a la nifiez en su primera infancia, mediante la
formulacién de una Estrategia Nacional de Primera Infancia, un instrumento para la imple-
mentacién de las lineas de accién de la PNPNA y de los resultados del Plan Nacional de
Accion de la PNPNA, Plan Quingquenal de Desarrollo 2014-2019 y el Plan El Salvador Edu-
cado.

En 2017 después de un proceso de consulta, se definid la ruta para la formulacion de la
Estrategia Nacional de Primera Infancia, y el 1 de marzo se instala el Comité Técnico Na-

cional de Primera Infancia, responsable de la construccion de dicho instrumento.

Durante el periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2017, el Comité Técnico Na-

cional de Primera Infancia centr6 sus esfuerzos en:

o El analisis del marco programatico y normativo internacional y nacional vinculado a
primera infancia;

e La recopilacion de evidencia cientifica sobre intervenciones efectivas que promue-
ven el desarrollo integral de nifias y nifios;

e Ladefinicién de una propuesta de rango etario para primera infancia en El Salvador;

e El andlisis situacional de la primera infancia frente al cumplimiento de sus derechos
y la definicién de la cadena de servicios, atenciones y prestaciones ofrecidas por
instituciones del Estado vinculadas a salud, educacion, proteccién social y protec-
cién especial. Dicho proceso contd con una asistencia técnica financiada por la Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI-El Salvador).
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A partir de los insumos analizados, se definié como proceso metodoldgico para el disefio
de la estrategia el Modelo de Gestion para Resultados de Desarrollo, contando con la asis-
tencia técnica de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia a través del

equipo de Monitoreo y Evaluacién del Programa de Comunidades Solidarias.

Una vez definida la propuesta de un marco de resultados y la matriz de indicadores para
el monitoreo y evaluacién de la estrategia, se realizd un proceso de validacién que cont6
con la participacion de nifias, nifios y familias, municipalidades, actores claves del nivel
local, representantes de instituciones de la sociedad civil y representantes de instituciones

del Estado que desarrollan intervenciones dirigidas a primera infancia.

Posteriormente se trabaj6 en la construccién de la propuesta de lineamientos generales
para la implementacion de la estrategia y la priorizacion territorial. Una vez concluido el
documento conceptual, fue revisado y validado por el Comité Técnico Nacional de Primera
Infancia, para posteriormente ser remitido a los miembros del Consejo Directivo del CONNA

para su valoracion final.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia fue presentada
y aprobada por el Consejo Directivo del CONNA en su Sesién Extraordinaria en fecha 31
de mayo de 2018.

Justificacion vy Ejes causales de la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil

Temprano. (Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano, Junio 2021)

Justificacion

La evidencia cientifica confirma que EN LA PRIMERA INFANCIA SE SIENTAN LAS
BASES DE LA SALUD Y EL BIENESTAR

EL DIT en la Pl es UN DERECHO DE LA NINEZ como esta estipulado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de |a cual El Salvador es un pais ratificador.

3 Invertir en la P| ES UNA ESTRATEGIA EFICAZ PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO,
ya que retorna a la sociedad a través de la formacion de capacidades y destrezas humanas
Da respuesta al problema #3 definido en el PLAN DE DESARROLLO SOCIAL 2020-2024

Atender con calidad a la PI MEJORA LOS INDICADORES SOCIALES e impactara
substancialmente en el logro de los OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
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Ejes Causales

Causas Especificas

+ Salud * Anomalias + Complicaciones + Embarazo + Prematurez
inadecuada congénitas embarazo, parto y adolescente « Bajo peso al
gestacion. nacimiento nacer
maternidad o Ngummias

+ Diarreas

"\ﬁ’gg}

+ Faltadeatencion . o delos - 15%deltotalde = 24.5% del total « 8.2% prematurez

preconcepcional nacimientos  embarazos de embarazos * 9.9% Bajo peso al
« Control prenatal + 1687 NN

tardio/ incompleto presentan nacer
complicaciones * Neumoniasy
Diarreas

Saludy Educaciény Ambientes y Proteccion de
nutricion cuidados entornos derechos
protectores

SALUD Y NUTRICION

Malnutricion

= Anemia

« Sobrepeso

-+ Bajatalla

» Desnutricion

25% Anemia
6% sobrepeso
14% Baja talla
5% desnutricién
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Causas Especificas

EDUCACION Y CUIDADOS

Crisis del cuidado y Desproteccion

. . « Escasa o inadecuada Escasa educacion infantil temprana:
* NN que viven con 1 o ninguno de N Poe
sus padres estimulacion en el hogar o
« NN atentid buel " - Baja calidad y cobertura en + 6.4% Educacion Inicial
AISANCOS POr UUEI0S U 1ros programas de EIT + 57.4% Educacion Parvularia

« Baja calidad y cobertura en el

+ 558,277 Nifios 0-7 fuera del sistema
servicio de cuidado

e® i
L Y ]
S Cix I 3
: ([T
18% <5 25% <5 ,
NN que viven con Atendidos por Asisten a programas de EIT 6.4% 57.4%
1 0 ninguno de sus abuelos u otros Educacion Inicial  Educaciéon Parvularia
padres
35% (0-3) 97.8% NN 0-3 afios no 558,277 Nifos 0-7 fuera del sistema
40% (4-7) recibe ningln servicio de

cuidado publico o privado

Causas Especificas ‘

AMBIENTES Y ENTORNOS PROTECTORES

vulnerabilidad Espacios de Condiciones Desastres y Contaminacion Entornos
socioeconé- uso publico de riesgo en fenomenos ambiental violentos en la
mica limitados e el hogar naturales comunidad
inadecuados

™~
@ . reee °
S |) o
45.5% 40.5% 88.7%
Hogares con Hogares en Territorio Zona
nifios en pobreza hacinamiento de Riesgo

multidimensional
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Causas Especificas /@\

PROTECCION DE DERECHOS
Limitacion Insuficiente  Trabajo Limitada Violencia Nifiez en Violencia NN que  Migracion
inscripcién aplicacion infantil Participacién sexual conexion fisica y viven con Infantil
nacimiento  del enfoque de la nifiez desde conlacalle psicolégica  madres Irregular
y emisién de familia/ y victimas desde privadas
partidas derechos entorno de trata familia/ de
entorno libertad
[ L)
Q T . .@, o9
Sea ¢ AL ¢
Subregistro 284 NN entre 529 NN 52% NN victimas 2,025 NN
nacimientos 5-7 afios en entre 0-7 disciplina violenta y entre 0-9
que ronda el situacion de Victimas de 261 NN victimas del
4% trabajo infantil delitos delito de maltrato infantil
sexuales

2.3POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

FAMILIAS QUE ASISTEN A CIRCULOS DE FAMILIA DE FUNDACION EDUCO Y DEL MINEDUCYT

Madres, padres o tutores de nifias y nifios que asisten a los circulos de familia implemen-
tados por educadoras o educadores que han recibido formacion por técnicos de primera
infancia de EDUCO para la atencion de estos. Madres, padres y tutores de nifias y nifios

gue asisten a Circulos de familia implementados por el MINEDUCYT.

Tabla 1. Representantes de nifias y nifios que asisten a los circulos de familia de Ebuco

Comunidades Mujeres Hombres Total
Nuevo Gualcho 34 1 35
Barrio San Antonio 10 0 10
San José 16 0 16
Azacualpia de Gualcho 15 0 15
Total 75 1 76
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Tabla 2. Representantes de nifias y nifios que asisten a los circulos de familia del MINEDUCYT

Comunidades Mujeres Hombres Total
Potrero de Joco 10 0 10
San José 14 0 14
Barrio San Pedro 16 0 16
Carrizal 18 0 18
Total 58 0 58

PERSONA EDUCADORA

Es un agente educativo que desarrolla el curriculo Unico con nifias, nifios y padres de familia
en los circulos de familia. Orienta su labor al desarrollo integral de la primera infancia. La
persona educadora es seleccionada por una ADESCO comunitaria, y reciben una formacion

continua durante 3 afios para desarrollar las sesiones de circulos de familia.

Tabla 3. Poblacion de personas educadoras o educadores, Fundaciéon Ebuco

Comunidades Mujeres Hombres Total
Nuevo Gualcho 6 0 6
Barrio San Antonio 2 1 3
San José 3 0 3
Azacualpia de Gualcho 3 0 3
Total 14 1 15

ASISTENTES TECNICOS DE PRIMERA INFANCIA (ATPI)

Son las personas responsables de organizar y atender a nifias, nifios y sus familias en los
circulos de familia. Son profesionales graduados en carreras como Educacién Parvularia o
afines. (Ministerio de Educacioén, 2013).

Tabla 4. Asistentes técnicos de primera infancia (ATP1) del MINEDUCYT

Comunidades Mujeres Hombres Total
Potrero de Joco, 0 1 1
barrio San Pedro
Carrizal 0
Total 0
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REPRESENTANTES DEL COMITE INTERSECTORIAL MUNICIPAL

Personas representantes de diferentes instituciones estatales, municipales y de la sociedad
civil con presencia a nivel local, quienes en funcion de su rol de garantes y corresponsables
del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia impulsan acciones para el

desarrollo integral de nifias y nifios en su primera Infancia. (Ministerio de Educacion, 2011).

Tabla 5. Representantes del comité intersectorial municipal

Instituciones Mujeres Hombres Total
Municipalidad 1 4 5
MINEDUCYT 1 2 3
Proteccion Civil 1 0 1
ASAPROCSAL 1 1 2
PNC 0 1 1
FISDL 4 5 9
Colectiva Feminista 1 0 1
PREPAZ 0 1 1
Comité Local de Derechos 0 1 1
Foro Nacional de la Salud 1 1 2
Asociacion Comunal Administradora 0 1 1

del Acueducto Rural “Manantiales de
Agua Viva” (ADAPMADAVI)

Movimiento Salvadorefio de Mujeres

INJUVE

Juzgado de Paz

R ok |k
=
N NN e

Asociacion Juvenil Quetzalcdatl
(Nuevo Gualcho)

TOTAL 13 20 33

Muestra:

No se presentd Sistema de Hipétesis, debido a que el trabajo de investigacion no
pretendi6 probar nada, inicamente explorar e indagar. Por lo anterior, se utiliz6 el mues-

treo no probabilistico, mas conocido como muestreo por cuotas 0 muestreo de juicio.
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El muestreo por cuotas es utilizado cuando el investigador divide a la poblacién en gru-
pos mas importantes, ya sea por categorias, caracteristicas o porcentajes y se establece la
cuota que corresponde a cada muestra y que debera ser investigada. (Tamayo y Tamayo,
2014)

2.4Técnicas e instrumentos

La técnica es la manera de recorrer el camino que se delinea en el método; son las
estrategias empleadas para recabar la informacién requerida y asi construir el conocimiento
de lo que se investiga. La técnica propone las normas para ordenar las etapas del proceso
de investigacién, proporciona instrumentos de recoleccién, clasificacion, medicion, correla-

cién y analisis de datos y aporta a la ciencia los medios para aplicar el método.

Lo que permite operativizar a la técnica es el instrumento de investigacion. Se aclara que
en ocasiones se emplean de manera indistinta las palabras técnica e instrumento de inves-
tigacion; un ejemplo es lo que ocurre con la entrevista, que es una técnica, pero cuando se
lleva a cabo, se habla entonces de la entrevista como instrumento. Las técnicas mas comu-
nes que se utilizan en la investigacion cualitativa son la observacion, la encuesta y la entre-
vista, y en la cuantitativa son la recopilacién documental, la recopilacién de datos a través
de cuestionarios, que asumen el nombre de encuestas o entrevistas y el andlisis estadistico

de los datos. (Tamayo y Tamayo, 2014)

En la presente investigacion, para la recoleccion de datos se utilizan diferentes técnicas
e instrumentos, que se describen a continuacion:

Encuesta: Consiste en hacer preguntas directamente al sujeto o los sujetos de estudio,
generalmente en un lugar aislado, para asi obtener una aproximacion a lo que piensa, siente
o ha vivido. Luego, la informacién es procesada estadisticamente o mediante otros méto-
dos, para obtener una verdad. En ese sentido la investigacion utilizé dicha técnica para
consultar familias que participan en sesiones de circulos, atendidos por Asistentes Técni-
cos de Primera Infancia y personas educadoras. Con el propésito de recopilar informacion
de las Instituciones que imparten las jornadas, si cuentan con una organizacion y planifica-

cion didactica para el desarrollo de las mismas.
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Cuestionarios: Semejantes a la entrevista, tienen lugar en el campo donde se encuen-
tran los sujetos de estudio: municipalidades, comunidades rurales, una comunidad educa-
tiva, etcétera. Alli se le pide a un numero definido de personas que respondan a una serie
de preguntas y con esa informacion se construyen datos porcentuales, aproximaciones es-
tadisticas y se obtienen conclusiones. El cuestionario se utilizO mediante una encuesta a
personas educadoras y Asistentes Técnicos de la Primera Infancia, con el fin de indagar el
funcionamiento de los circulos de familia, si estos cuentan con una organizacion y planifi-
cacion didéactica.

3 Grupo Focal: La técnica de grupos focales es un espacio de opinidon para captar el
sentir, pensar y vivir de los individuos, provocando auto explicaciones para obtener datos
cualitativos. Kitzinger lo define como una forma de entrevista grupal que utiliza la
comunicacion entre investigador y participantes, con el propdsito de obtener informacion.
Para Martinez-Miguelez, el grupo focal “es un método de investigacion colectivista, mas
que individualista, y se centra en la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias
y creencias de los participantes, y lo hace en un espacio de tiempo relativamente
corto”. La técnica es particularmente Util para explorar los conocimientos y experiencias
de las personas en un ambiente de interaccién, que permite examinar lo que la persona
piensa, cOmo piensa y por qué piensa de esa manera. El trabajar en grupo facilita la
discusion y activa a los participantes a comentar y opinar ain en aquellos temas que se
consideran como tabu, lo que permite generar una gran riqueza de testimonios. En ese
sentido la técnica se utiliz6 mediante una encuesta a las instituciones que conforman el
Comité Intersectorial Municipal; con el fin de explorar sobre la articulacién intersectorial
que existe en el Municipio de Nueva Granada, si conocen el funcionamiento de los
circulos de familia impartidos por MINEDUCYT y EDUCO.
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CAPITULO lIl. MARCO Y FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

3.1ANTECEDENTES HISTORICOS

El desarrollo humano es un proceso complejo que ha sido estudiado desde diferentes
ramas de las ciencias como la biologia celular y molecular, la embriologia, la morfofisiologia
y la genética (Alvarez-Diaz, 2007). Es importante considerar que el desarrollo de cada nifia
y nifio es Unico y estara marcado por las diferencias individuales, por las relaciones inter-
personales, por el acceso a los recursos, a la alimentacion, al suefio, a la salud, entre otros
factores. Por esta razén es que resulta complejo establecer limites concretos y certeros
para rangos de edades ya que al ser un proceso no lineal estara marcado por avances y
retrocesos.

Las neurociencias han contribuido con evidencias sobre la existencia de periodos criti-
cos y sensibles del desarrollo del ser humano, visualizando ventanas de oportunidad, a
veces Unicas, para que se logren determinadas competencias (UNICEF, 2012). Los perio-
dos criticos marcan tiempos en que la accion de un estimulo o condicién especifica es
requerida para el desarrollo, maduracion y especializacién de 6rganos y sistemas (R.S &
H.P., 1993).

En este sentido, la gestacion o embarazo, es considerado uno de los periodos criticos
del desarrollo, al ser una etapa de momentos claves como la fecundacién o concepcion,
segmentacion e implantacién, organogénesis, crecimiento y desarrollo embrionario y fetal
hasta culminar con el parto o nacimiento (Carlson, 2014) y es durante la gestacién que se
construyen las bases para la arquitectura cerebral, es por esta razén que la primera infancia
se considera el punto de partida de la ventana de oportunidades para toda nifia y nifio.

De ahi que la interaccion que se produzca con su entorno, la calidad del cuidado que
reciben durante su primera infancia, incluidas la nutricién, la salud y la estimulacion opor-
tuna, tendran efectos de largo plazo en el desarrollo cerebral (Vegas, 2010) y por tanto en
la calidad de vida y en su aprendizaje. Por tanto, la primera infancia es la etapa evolutiva
mas importante de los seres humanos, pues en los primeros afios de vida se establecen
las bases madurativas y neuroldgicas del desarrollo (Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes, 2012).

Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1990, el Estado salva-
dorefio asumio el compromiso de asegurar a todas las nifias y nifios que habitan en el pais

los derechos y principios que en ella se consagran. La CDN establece un nuevo paradigma
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denominado Doctrina de Proteccion Integral y propone una nueva vision para el desarrollo
de la infancia basada en el enfoque de derechos, que considera a nifias y nifios como su-
jetos de derechos, reconociéndose como titulares de todos los derechos humanos, a los
cuales se suman los derechos especificos que gozan por su propia condicion de ser nifias
y nifios.

A pesar de las diferencias individuales, los patrones tipicos de desarrollo muestran que
durante la etapa comprendida entre la gestacion y los ocho afios mas de 100 mil millones
de neuronas se desarrollan y conectan, mediante la interaccion entre genética, medio am-
biente y experiencia, para configurar las vias neuronales y las redes cerebrales que consti-
tuyen la base de las capacidades cognitivas, sociales y afectivas (Couperus J. W., 2006).

Durante los primeros dos afios de vida tienen lugar numerosos procesos biolégicos, psi-
coafectivos, sociales y culturales. Se trata de un periodo marcado por cambios fisicos deri-
vados del crecimiento y desarrollo, la capacidad de movimiento y desplazamiento, el desa-
rrollo cognitivo, la adquisicion progresiva de capacidades linguisticas, el fortalecimiento de
vinculos afectivos y la construccion de autonomia (OPS, 2008).

A partir de los tres afios, el desarrollo y la maduracion cerebral permiten un mayor control
de los movimientos y una mejor coordinacion; progresa su capacidad para comunicarse por
medio del lenguaje (UNICEF, 2011).

En el cuarto afio de vida se adquieren conductas y construyen creencias, normas, acti-
tudes y valores propios del medio familiar y cultural en el que se desenvuelven. Esta edad
se caracteriza por la construccién y organizacion de los objetos del mundo real por medio
de la interaccion directa.

Hacia los cinco afios, se atraviesa uno de los momentos més importantes en el area
afectiva emocional, las nifias y nifilos empiezan a comprender que son responsables por los
efectos de sus comportamientos y que son sus elecciones y esfuerzos (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, Colombia, 2009). Es a los seis afios que empieza una fase de razona-
miento intuitivo y aplicacion de la l6gica ya que han adquirido diversos conocimientos que
le permitiran incursionar en nuevas experiencias y emitir juicios propios (UNICEF, 2015).

Alrededor de los siete afios de edad, las nifias y nifios, desde el punto de vista emocional,
empiezan a tener conciencia de si mismos y de como les gustaria ser; entra en juego por
primera vez la autoestima.

Al llegar a los ocho afios, las nifias y nifios han transitado por el periodo de més rapido

crecimiento y cambio de todo su ciclo vital en términos de maduracion del cuerpo y sistema
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nervioso, de movilidad creciente, de capacidad de comunicacion, aptitudes intelectuales y
de rapidos cambios de intereses y aptitudes.

Con lo antes mencionado el andlisis de informacion procedente de diferentes fuentes ha
permitido la identificacion de dos grandes modalidades de atencion para primera infancia,
aquella que se desarrolla en el &mbito institucional, es decir dentro de las instalaciones de
un centro o institucion y la que se desarrolla en el &mbito comunitario, en espacios publicos
0 en espacios facilitados por las municipalidades, iglesias, ADESCOS, organizaciones no
gubernamentales, entre otros.

En la modalidad institucional destacan 4,491 Centros Educativos publicos que desarro-
llan el nivel de educacion parvularia (MINED, 2016); 12 Centros privados de atencién que
se ubican bajo la denominacién de guarderias infantiles, hogares infantiles y centros de
cuidado diario (ISNA, 2014-2015); 33 centros de desarrollo Infantil privados (ISNA, 2014-
2015); 15 Centros de Desarrollo Integral del ISNA, (ISNA, 2017); 25 Centros de Desarrollo
Integral coordinados por las Alcaldias, siete Centros de Desarrollo Integral o “Centros Ter-
nura” destinados a hijas e hijos de empleados publicos, un Centro de Desarrollo Infantil
coordinado por la Direccion de Centros Penales, 176 Centros de Desarrollo Infantil coordi-
nados por Iglesias, dos kinder y guarderias municipales y cuatro Centros de Estimulacion
Temprana (ISNA, 2014-2 015).

Dentro de la modalidad familiar comunitaria se identificaron 1,929 circulos de familia im-
plementados por el MINED, instituciones No Gubernamentales que colaboran en la aten-
cion de nifias y nifios por la Via Familiar Comunitaria, unidades ejecutoras del Fondo Con-
cursable para Organizaciones de la Sociedad Civil y por el Ministerio de Gobernacion; 233
Centros de Bienestar Infantil implementados por el ISNA y 41 Centros Rurales de Salud y
Nutricién bajo la coordinacién del MINSAL.

La proteccidn integral es universal, es decir que los derechos se garantizan por medio
de politicas, planes, programas y acciones dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes
que habitan en el territorio. Ademas, para su implementacion se requiere de la aplicacién
del principio de prioridad absoluta, de tal manera que el Estado invierta hasta el maximo de
Sus recursos y haga uso de recursos de la cooperacion internacional, cuando sea necesario

para garantizar los derechos. 4

“ Estrategia Nacional Para el Desarrollo de la Primera Infancia, 2018
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Es asi como en el siglo XIX inici6 el tema de la infancia. El concepto que se conoce tuvo
Su origen en esa época. Las interpretaciones que entonces surgieron pusieron fin a la con-
fusion que habia entre entender a la nifiez como hecho biolégico y natural para concebirla
como un hecho social incluso en los paises que promovieron el debate, las innovaciones
tedricas no produjeron variaciones en el reconocimiento de los derechos de las nifias y los
nifos; por lo que no resulta raro que, en el resto de paises, las transformaciones hayan
seguido un proceso mas lento. En el caso de El Salvador la basqueda de los derechos de
la infancia alin no ha terminado, tal como se evidencia en el siguiente recorrido cronolégico:

En 1886: De acuerdo al Ministerio de Educacién (MINED), los primeros reportes que
corresponden al nivel parvulario datan de 1886. Aunque en sus comienzos funcioné fuera
del sistema formal. (Fundamentos Curriculares de la Primera Infancia, 2013)

En 1950: Mediante el Decreto N°14 se modificé la Constitucién de la Republica. En el
articulo 180 se incluyeron especificaciones precisas para la infancia: “El Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a la edu-
cacién y a la asistencia”. Fue la primera vez que en la Constitucion se abordaba el tema.
(Fundamentos Curriculares de la Primera Infancia, 2013)

En 2009: El 26 de marzo se aprobo la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Ado-
lescencia (LEPINA), documento que en sus 259 articulos recoge lineamientos que buscan
proteger a la nifiez. Es de destacar que en el marco de la LEPINA se dej6 por fuera el
lanzamiento de la Politica de Educacion y Desarrollo de la primera infancia.

En 2001: En noviembre entré en vigencia la Politica Nacional para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (PNDINA), que sustituy6 a la Politica Nacional de Atencion al
Menor. (Ministerio de Educacion, 2010)

Finalmente, en el 2010: en el marco de la implementacion del Plan Social Vamos a la
Escuela se instaura el Programa de Educacion Inicial y Parvularia, el cual considera 7 es-
trategias y la creacion de politicas a favor de la primera infancia. En el contexto de la imple-
mentacioén de ley LEPINA se establece la creacién de un Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia (CONNA) como ente rector de las politicas y de todo el sistema de protecciéon
infantil y sera el sustituto del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y Ado-
lescencia (ISNA) como autoridad méaxima en temas de los menores de edad. El CONNA
esta conformado por un Consejo Directivo, un presidente del consejo y un director ejecutivo.
También se establece la creacion de una RED de atencion compartida, liderada por el ISNA
e integra a asociaciones de promocion y asistencia de la nifiez y adolescencia, como de

entidades privadas, publicas y mixtas. (Ministerio de Educacion, 2010)
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Luego de hacer una linea del tiempo sobre el tema de Primera Infancia, surge la elabo-
racion de un Modelo de Educacion Inicial como el primer nivel de atencion del sistema edu-
cativo, incorpora la vision integral de derechos en la Primera Infancia y reconoce la impor-
tancia estratégica de garantizar el pleno desarrollo de sus potencialidades desde la con-
cepcién hasta su ingreso a la educacion primaria.

Entonces atender a la primera infancia es responsabilidad de todos y todas como el
principio de Corresponsabilidad. Se debe considerar a la familia como la organizacién mas
importante para lograr un desarrollo integral y arménico de las nifias y de los nifios y a la
comunidad como el espacio de interacciones sociales que proporciona el contexto socio-
cultural para el desarrollo y la Intersectorialidad, también que garantice el uso eficiente de
los recursos humanos, materiales y financieros de cada sector en funcion de la atencion

integral de cada nifio y nifia.

ELEMENTOS TEORICOS

La importancia de la atencion infantil es tan relevante a nivel internacional que se han
generado diferentes documentos de caracter vinculante para muchos paises. El Salvador
ha adoptado estas legislaciones que obligan a la toma de acciones en funcién del desarrollo
integral infantil. Algunos de estos tratados internacionales se centran en derechos univer-
sales generales, mientras que otros enfatizan en los derechos de la poblacién infantil.

Por ejemplo, la Convencién de los Derechos de la nifiez, ha logrado hasta el afio 2005
la ratificacion de 192 paises y se conviertan en Estados Partes de la Convencion. Por otra
parte, en sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios)
son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencion es también un modelo para la
salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. Desde la Convencion de
la nifez en 1989, la humanidad ha logrado grandes pasos en la proteccién de los derechos
de la nifiez y de la adolescencia que habian sido negados por muchas generaciones y en
las diferentes culturas. (Losada, Angulo, Angulo, & Palmer, 2013) Esto ha permitido cam-
bios fundamentales en las sociedades donde nifios, nifias y adolescentes no son reconoci-
dos como objetos de atencion sino como sujetos plenos de derechos, como personas con

capacidad de defender y exigir sus derechos legalmente reconocidos. Esto ha llevado a los
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Estados Unidos y a la sociedad a establecer grandes cambios en la forma que interactua-
mos con la nifiez buscando cumplir con los principios basicos dados por la Convencion:
Derecho a la no discriminacion, interés superior del nifio y la nifia, derecho a la superviven-
cia y desarrollo y el derecho a ser escuchado.

En el siglo XX, la Convencion permitié reconocer a la nifiez desde los 0 a los 18 afios de
edad, como una categoria especial del ser humano, como una entidad politica diferente a
los otros estados o grupos humanos que requeria consideraciones Unicas y especificas par
a el ejercicio de sus derechos; es por ello que el Ministerio de Educacion Ciencia y Techo-
logia asume un rol rector y garante de la Educacion Inicial establecido en el marco juridico
nacional y los compromisos adquiridos con la comunidad internacional que promueven el
derecho a la nifiez a desarrollarse en la maxima medida posible. Asi mismo, los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. Para garantizar este derecho, la Ley General de
Educacion (LGE) establece que el Sistema Educativo Nacional tiene dos modalidades: for-
mal y no formal (Art. 8). La modalidad formal esta dividida en cinco niveles: inicial, parvula-
ria, basica (primaria y secundaria baja), media (secundaria alta) y superior (Art. 9). La no
formal es la que se desarrolla de manera sistematica en centros educativos orientados a la
formacion ocupacional de personas jovenes y adultas; incluye, ademas, el proceso educa-
tivo que nifias, nifios y adolescentes reciben de su ambiente social, cultura y familiar (Art.
10). El Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia es el responsable de respetar, prote-
ger, promover y asegurar el derecho de la nifiez a la educacién en un marco integral que le
permita acceder a su bienestar general, es decir, desde una concepcién de derechos am-
pliamente desarrollada en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, LE-
PINA. Esto implica asegurar que todas las medidas se tomen en consonancia con el interés
superior de la nifiez; al tener obligatoriedad juridica El Estado queda fuertemente compro-
metido y se coloca en el lugar de garante del cumplimiento de los derechos. (Ministerio de
Educacion, 2011).

La garantia de los derechos de la nifiez corresponde a la familia, al Estado y a la socie-
dad. Para hacer efectivo su cumplimiento la LEPINA establece como principios rectores el
rol primario y fundamental de la familia; el ejercicio progresivo de las facultades; la igualdad,
no discriminacién y equidad; el interés superior del nifio y el nifio, la corresponsabilidad y la
prioridad absoluta.

Todos los derechos de las nifias y nifios en su primera infancia, incluyendo el derecho

a un desarrollo integral, estan reconocidos en la Constitucion de la Republica, Tratados
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Internacionales vigentes en El Salvador y en los contenidos de la LEPINA, convirtiéndolos
en derechos irrenunciables, inalienables, indelegables, instransigibles, indivisibles e inter-
dependientes (Buaiz Valera, 2011).

Segun la literatura especializada, existe una interdependencia entre nifias y nifios, su
familia, su comunidad y su medio ambiente. De este modo, el desarrollo de nifias y nifios
como sujetos activos de su desarrollo, dependen de la interaccion de esos entornos, res-
pondiendo a un “modelo ecolégico”, en cuyo centro esta la nifia y el nifio, rodeado de las
relaciones que se establecen entre los distintos ambientes y entornos en los que participa
(Torrico Linares, 2002).

Dentro de esta vision, los ambientes y entornos estan representados por el Estado, la
comunidad y la familia, y cada uno de ellos posee principios, valores y normas; el Estado a
través de la formulacion de politicas y marcos institucionales para responder a las necesi-
dades de la poblacion; la comunidad, mediante sus modelos de transmisién y cambios de
valores, asi como el modelo de organizacién y participacion; y las familias, en su papel
trascendente de proteccién integral, cuidado y satisfaccion de necesidades inmediatas de
la nifiez.

En ese sentido, la Convencién de Derechos del Nifio establece que la familia es el grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus
miembros, en particular de los nifios y nifias, por lo que debe recibir la proteccion y asisten-
cia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comuni-
dad. Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia refuerza
su rol central como instrumento para garantizar la proteccion integral de las nifias y los nifios
(LEPINA, art.9).

La familia se convierte en el escenario donde comienza la construccion de la identidad
personal, la interaccién con otras personas, la adquisicion de costumbres y tradiciones, asi
como el ejercicio de la ciudadania.

Todas las nifias y nifios nacen con la capacidad de alcanzar su maximo potencial de
desarrollo, esto dependerd, en gran medida, de los estimulos que provienen del entorno
familiar en el que permanecen e interactlian. Por tanto, la familia tiene un rol protagénico,
irremplazable y decisivo en el desarrollo integral de nifias y nifios.

En este marco, las familias requieren del apoyo del Estado, a través de la implementa-
cién de politicas publicas y medidas legislativas, que favorezcan el ejercicio de su rol y le
brinden herramientas que la adquisicion de habilidades parentales y la aplicacion de pautas

para la convivencia armoniosa.
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3.2ENFOQUES Y CATEGORIAS

Definicidén y operacionalizacion de términos bésicos

Componentes del modelo de educacion y desarrollo integral de la primera infancia

EDUCACION

El componente tiene como finalidad brindar educacién integral a la primera infancia para
desarrollar su personalidad, sus aptitudes y sus capacidades mentales y fisicas hasta su
maximo potencial, en el ambiente familiar comunitario y en los Centros de Educacion y
Desarrollo Integral. En este sentido, el personal de las diferentes vias de atencion, los pa-
dres, madres o responsables y demas agentes educativos recibirdn orientacion por parte
del Mineducyt para la aplicaciéon del curriculo Unico, el que favoreceréa el desarrollo biopsi-
comotor, socioafectivo y cognitivo de la primera infancia, mediante programas que permitan
el maximo desarrollo de las capacidades de los nifios y las nifias.

De esta manera se fortalecera el rol educativo que tiene la familia en la sociedad y los
agentes educativos, para asegurar una educacion plena y de alta calidad a los nifios y nifias
de 0 a 7 afios de vida. El primer responsable de este componente por mandato constitucio-
nal es el Ministerio de Educacién, asi como otras organizaciones de la sociedad civil de

incidencia en la educacion integral de la primera infancia.

SALUD Y NUTRICION

Este componente tiene como finalidad garantizar la salud integral a los nifios y las nifias
durante la primera infancia, con el propdsito de promover, conservar y recuperar el buen
estado de salud, para favorecer el maximo desarrollo de sus capacidades. Implica promover
estilos de vida saludables, desarrollar acciones de promocion de la salud, brindar atencio-
nes preventivas mediante el establecimiento de mecanismos funcionales dentro del sistema
publico, asi como desarrollar mecanismos para prevenir y atender oportunamente enferme-
dades prevalentes de la infancia; vigilar y participar activamente en el programa de inmuni-
zacion para lograr que su esquema de vacunacion sea completo de acuerdo con su edad y
llevar los registros respectivos; promover la higiene y la salud bucal; promover y crear con-
diciones para la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de vida y la inclusiva hasta
los 2 afios de vida, la alimentacién adecuada y balanceada que responda a las necesidades

nutricionales de la nifiez segun su edad, de acuerdo con la cultura y los recursos del entorno
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donde viven; recibir las dosis de micronutrientes necesarias para su desarrollo, establecer
una vigilancia nutricional, que comprende las acciones de educacion en salud dirigidas a
ninas y nifios, al sector educativo, a las familias, a las comunidades y a las instituciones en

sus diferentes niveles territoriales e institucionales.

PROTECCION INTEGRAL

Este componente tiene como finalidad garantizar la proteccion integral de los derechos
de los nifios y nifias de la primera infancia, con el propésito de que disfruten plenamente,
conozcan, ejerzan, y se les restituyan sus derechos al ser violentados. Las acciones que le
competen a este componente son la sensibilizacién, promocién y desarrollo de mecanismos
para el cumplimiento de los derechos de supervivencia, desarrollo, proteccion y participa-
cion de las nifias y niflos en su primera infancia, priorizando la prevencién de la vulneracién
de sus derechos y desarrollando acciones dirigidas hacia las familias, las comunidades y
las instituciones en todos los niveles de organizacién intersectorial y territorial, de tal forma
que se construya una cultura de garantia de los derechos de la nifiez en su primera infancia.
El primer responsable de este componente por mandato constitucional es el Instituto Sal-
vadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA, asi como otras
organizaciones de la sociedad civil de incidencia en la proteccién integral de los derechos
de la primera infancia.

El desarrollo de los componentes exige coordinacion, articulacion e integracion entre los
distintos sectores de Gobierno, organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de
la sociedad civil. Representa un gran desafio para el desarrollo no solo del modelo sino de
politicas y programas sectoriales hacia la primera infancia que contribuyan en la solucién
de problemas estructurales de marginacién y/o exclusion de este fundamental sector de la
sociedad. El enfoque intersectorial es el producto de la acumulacion de experiencias y re-

flexiones sobre el abordaje de problematicas estructurales.

3.3INSTITUCIONES, SECTORES Y CARACTERISTICAS DE GESTION
INTERSECTORIAL EN EL MODELO

Instituciones y sectores

Siendo el nifio y la nifia el centro de interés del modelo, participan en este las institucio-

nes que por mandato legal y ético tienen responsabilidades, deberes y competencias en el
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desarrollo integral de la primera infancia, entre las que se mencionan: alcaldias, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Salud, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, organismos autbnomos, organizaciones de la sociedad civil, las

comunidades y la familia.

NINAS Y NINOS DE LA PRIMERA INFANCIA

Se constituyen en el centro medular de atencién, a quienes en el marco de la Politica de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia se les garantiza el cumplimiento
de los derechos otorgados por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia: el
derecho a recibir atencién en salud y nutricion y a estimular el desarrollo de sus procesos
psicolégicos, socioafectivos, motrices y fisicos; el derecho a vivir en condiciones familiares
y ambientales que les permitan su desarrollo integral, la salud fisica, mental y moral; y el
derecho a la educacion y a la asistencia, indistintamente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion. En
el Modelo de Educacién y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, se brindara atencion
a los nifios y niflas desde su concepcién hasta los 7 afios de vida, para fomentar una per-

sonalidad armdnica e integral sobre la base de una formacion cientifica.

LA FAMILIA

Art. 2.- La familia es el grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la union
no matrimonial o el parentesco.®

Es la primera institucién que debera fortalecerse en su rol educativo y formador integral
de los nifios y nifias. La participacion de la familia es fundamental para lograr mejorar estilos
de vida y pautas de crianza y la generacion de un contexto estimulante, ladico, calido y

armonico para el bienestar de la nifiez. ©

LA COMUNIDAD

Es el entorno inmediato, después de su hogar, donde las nifias y nifilos en su primera

infancia conviven e interactian con otras personas y familias, quienes con el ejemplo influ-

° Definicion, segtn cdigo de familia.
6 Definicion segin Manual de Asistente Técnico de Primera Infancia
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yen y fortalecen su desarrollo integral. A este conjunto de familias vinculadas por caracte-
risticas e intereses comunes que conforman la comunidad, se les brindara apoyo para su
organizacion y desarrollo por medio de las alcaldias y las instituciones en los componentes
de salud y nutricién, educacion y proteccion integral, para que fortalezcan sus competencias

en la educacion y desarrollo integral de los nifios y nifias de la primera infancia.

MUNICIPIO Y GOBIERNO LOCAL

El papel del gobierno local es indispensable en el Modelo de Educacion y Desarrollo
Integral para la Primera Infancia. Tiene una funcion estratégica para canalizar la incorpora-
cion, participacion, permanencia, articulacién y organizacién de las instituciones de los di-
ferentes sectores relacionados con la atencion integral de la primera infancia a nivel local;
asi como en la organizacion y desarrollo de las comunidades y familias, para su participa-
cion en la implementacion y fortalecimiento del modelo. En este sentido, es importante que
las municipalidades incorporen en sus planes de desarrollo local la atencién integral de la
primera infancia e integren a las instituciones que trabajan en la atencion de los nifios y
nifas en el municipio para orientar los recursos existentes, complementar las acciones que
desarrollan para tal fin en su territorio y socializar sus agendas de desarrollo social munici-
pal.

Las alcaldias y demas instituciones podran aportar recursos humanos, financieros, ma-

teriales y logisticos en los diferentes componentes del modelo.

INTERSECTORIALIDAD

Implica operativamente la formulacion, coordinacion y ejecucion de actividades, progra-
mas o politicas publicas de manera articulada entre diversos sectores publicos y va enca-
minada hacia la solucién de problemas estructurales para propiciar el desarrollo humano y

social.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y/O HALLAZGOS EN LA INVESTIGACION
4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS

Este capitulo se ocupa de los resultados de la encuesta dirigida a los cuatro estamentos.

En él se analizan las caracteristicas de la poblacién, por cuanto refleja el funcionamiento

de circulos de familia, por lo mismo, la pertinencia de sus respuestas.

Tabla 6. Familias que participan en sesiones de Circulos de Familia.

Numero de familias
gue participan en
circulos de familia
atendidos por perso-

nas educadoras

Numero de familias
gue participan en
circulos de familia
atendidos por ATPI

Total

76

58

134

Andlisis:

La opinion de estos 134 encuestados corresponden a la sumatoria de los es de familias

gue participan en jornadas de circulos de familia, la cual es considerada valiosa para el

estudio, por la vinculacion directa que ellos tienen con el que hacer de las personas edu-

cadoras y Asistentes Técnicos de Primera Infancia, por ende, sus respuestas inciden a un

mayor grado de confiabilidad.

Tabla 7. Poblacion encuestada por sexo

Numero de familias
gue participan en
circulos de familia
atendidos por edu-

cadoras

SEXO

Total

Femenino
75

Masculino
1

76

Numero de familias
gue participan en
circulos de familia
atendidos por perso-

nas educadoras

58

58

Total

133

134
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Andlisis:

Tanto la cantidad como el sexo son utiles para el estudio. Con relacién al sexo se encontrd
que 133 personas pertenecen al sexo femenino equivalente al 99 %, mientras que 1 perso-
nas pertenecen al sexo masculino equivalente al 1%. Su opinion es importante pues estan
involucrados directamente con la participacion en el funcionamiento de circulos de familia.
Por otra parte, un dato muy importante que se logré identificar es que el mayor porcentaje
de participacion a los circulos de familia es de mujeres.

Tabla 8.

¢La persona que imparte las jornadas de Cirulos de Familia desarrolla temas sobre salud,

proteccion y educacion?

Categorias

Temas o contenidos Desarrollados | Familia aten- | Familia atendida

dida por un por una persona Total

ATPI educadora
Descubro mi cuerpo: ldentifico ca- | Si No Si No Si No
beza, tronco, brazos, manos, pier- 55 3 74 2 129 5
nasy pies y para que me ayudan.
Conozco sobre alimentos que me 53 5 74 2 127 7
ayudan a crecer sano y feliz.
Limpieza de los 6rganos genitales 58 0 73 3 131
Disfruto escuchar cuentos en fami- | 57 70 127
lia
Utilizo correctamente la cuchara y 54 4 76 0 129 4
tenedor al comer




Analisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas por el total de familias un 80% son de la opinion,
que se estan recibiendo contenidos sobre salud, proteccion y educacién, mientras que el
20% opinan lo contrario.

Las familias atendidas por un ATPI, el 90% son de la opinidn que imparten contenidos de
salud, proteccion y educacion y un 10%, manifiestan que no.

Mientras las familias atendidas por una persona educadora manifestd el 92% de los en-
cuestados que se imparten contenidos en de salud, proteccion y educacién, en las sesiones
que participan.

Al hacer el cruce de respuestas en los actores involucrados de forma directa (familias aten-
didas por un ATPI y familias atendidas por una persona educadora), se observa el nivel de
congruencia de respuestas. Razon por la cual se determina que en la gran mayoria de las

sesiones de circulos de familia se imparten contenidos de salud, proteccién y educacion.
Tabla 9.

A su juicio ¢ El desarrollo de jornadas en los Circulos de Familia es por grupo etapa? (eda-

des separadas)

Categorias Total
Grupos etapas Familia aten- Familia atendida por

dida por un una persona educa-

ATPI dora

Si no Si no si | no
Gestantes 0 58 76 0 76 58
Lactantes 0 58 76 0 76 58
Inicial 1 0 58 76 0 76 | 58
Inicial 2 0 58 76 0 76 58
Grupos Integrados 58 0 0 76 58 76

Andlisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas por las familias atendidas por un ATPI el 100% de

las familias son de la opinion, que los circulos no se atienden por grupo de etapa, sino en
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grupos integrados, mientras que el 100% las familias atendidas por una persona educadora

lo contrario, que los circulos si se atienden por grupos separados.

Al hacer el cruce de los resultados observamos una variable en el funcionamiento de los
circulos de familia, ya que los circulos atendidos por un ATPI se desarrollan de una manera
integrada, mientras que los que imparten las educadoras son desarrollados por grupos

etapa.

Siempre es importante resaltar la opinion de las familias en cuanto a la atencion que reciben
sus hijas e hijos, no debe restar importancia, pues hay que buscar alternativas de solucion
hasta lograr un 100% de respuestas afirmativas en ambos grupos o, al menos reducir esa

diferencia; para fortalecer los procesos de una atencién con calidad.
Tabla 10.

¢En las sesiones de circulos de familia, personas educadoras o Asistentes Técnicos de la

Primera Infancia presentan en el desarrollo de las jornadas los siguientes momentos?

Categorias
Familia aten- Familia atendida
Momentos para el desarrollo de | dida por un por una persona Total

las jornadas de circulos de familia | ATPI Educadora

Si no Si no Si no
Saludo y compartiendo experien- 58 0 76 0 134 0
cias
Jugando en familia 58 0 76 0 134 0
Lecturas en Familia 53 5 76 0 128 5
Acuerdos en Familia 58 0 74 2 132 2
Evaluacién de la jornada 53 5 76 0 128 5

Andlisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas por cada una de las familias los resultados son:

El 92% de las familias afirman que tanto ATPI y personas educadoras desarrollan momen-
tos en cada una de las jornadas, mientras que un 8% afirma que no los presentan ni desa-

rrollan.
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Es importante resaltar que en el desarrollo de los circulos hay una organizacion para cada
una de las jornadas, es evidente que ambas partes las cumplen ya que las familias lo con-
firman. Eso significa que la via familiar comunitaria puede ser impartida por un ATPI o0 una
educadora pues fortalecen el vinculo entre padres, madres o cuidadores con sus hijas e
hijos; asi como también cumple con los lineamientos establecidos en el manual de Asisten-

cia Técnica para la Primera Infancia.

Tabla 11.

¢ Considera que las personas educadores/as de Familia 0 Asistentes Técnicos de

Primera Infancia cumplen con el horario establecido en cada jornada?

Categorias
Horarios en los que se desarro- | Familia atendida | Familia atendida Total
llan las jornadas de circulos de | por un ATPI por una persona
familia educadora
si no si no Si no
Lunes y miércoles de 2:00 a 58 0 76 0 134 0
4:00 pm
Martes y Jueves de 1:30 a 3:30 53 5 76 0 128 5
pm
Viernes de 2:00 a 4:00 pm 0 0 76 0 76 0
Analisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas el 97% de las familias que son atendidas por un
ATPI opinan que, si se cumple el horario establecido dos veces por semana, mientas que
el 3% dijo que no. El 100% de las familias atendidas por personas educadoras opinan que,
si se cumple el horario en el funcionamiento de cada jornada, pero las jornadas solo se

realizan una vez a la semana.

Al hacer el cruce de las respuestas se identifica una variable en cuanto a los horarios entre
los grupos encuestados, pues un grupo es atendido dos veces a la semana y el otro solo
una vez, pero las familias expresan que se adaptan a los horarios no importando sean una

vez por semana o dos veces a la semana.

54



En ese sentido es importante resaltar que hay jornadas una vez a la semana y otras, dos
veces por semana; para cual se debe realizar una socializacion de los lineamientos esta-
blecidos en el Manual de Asistencia Técnica de Primera Infancia con todas aquellas insti-
tuciones que son colaboradoras o implementadoras del modelo. De esa manera habra una

sintonia de horarios, todo y cuando se les consulte a las familias.

Tabla 12.

A su juicio ¢Las jornadas de Circulos de Familia son previamente planificadas por los

Asistentes Técnicos de Primera Infancia y las personas educadoras/es de Familia?

Categorias

Familia atendida por Familia atendida

Criterios que definen una | un ATPI por una persona Total
jornada planificada educadora
Si no Si no Si no
Lectura de tema y obje- 58 0 0 134 0
tivo 76
Lectura de cada uno de 55 3 76 0 131 3

los momentos

Presenta material didac-
tico para trabajar con la 57 1 76 0 133 1

nifiez y familias.

Analisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas por todas las familias consultadas el 100% dice
que tanto las personas educadoras como ATPI realizan lectura de tema y objetivo antes de
iniciar con las sesiones de circulos, mientras que el 97% hace mencién de la presentacion

de los demas momentos a desarrollar, no es asi para el 3%.

En cuanto a la presentacion o uso de material didactico el 99% de las familias afirma que
es presentado y adecuadamente elaborado por los ATPI y personas educadoras. Y el 1%

de las familias afirman lo contrario.
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Al hacer el cruce de las respuestas brindadas por las familias se verifica que ATPI como
personas educadoras realizan una planificacion didactica y preparan los contenidos antes

de desarrollar las jornadas con nifias, nifios y familias.

Siempre es importante resaltar que tanto el trabajo de los ATPI y Educadoras tienen una
sintonia y responsabilidad con el trabajo que realizan para brindar una educacién con cali-
dad.

Andlisis de Fuentes Secundarias conversatorio por medio de grupo focal con parti-
cipantes en el Comité Intersectorial de Nueva Granada.

Tabla. 13 Asistentes Técnicos de Primera Infanciay Educadoras de familia.

Numero de personas educadoras de 15
Familia
Numero de Asistentes Técnicos de Pri- 2

mera Infancia.

Total 17

Analisis:

La opinién de estos 17 encuestados corresponde a la sumatoria de Asistentes Técnicos de
Primera Infancia y personas educadora/es de familia que desarrollan jornadas de circulos
de familia, la cual es considerada valiosa para el estudio, por la vinculacion directa que ellos

tienen con nifias, nifios y familias

Tabla. 14 Poblacion encuestada por sexo

SEXO Total
Ndmero de perso- Femenino Masculino
nas educadoras de
Familia 14 1 15
NUmero de Asisten- 0 2 2
tes Técnicos de Pri-
mera Infancia
Total 14 3 17
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Analisis:

Tanto la cantidad como el sexo son utiles para el estudio. Con relacién al sexo se encontrd
que 14 personas pertenecen al sexo femenino equivalente al 82 %, mientras que 3 perso-
nas pertenecen al sexo masculino equivalente al 18%. Su opinidén es importante pues estan
involucrados directamente con el funcionamiento de circulos de familia. Por otra parte, un
dato muy importante que se logré identificar es que el mayor porcentaje que desarrollan los
circulos de familia son mujeres, mientras que los hombres siempre manifiestan un bajo

porcentaje de involucramiento en el nivel de Educacién Inicial.
Tabla. 14

¢Atiende Circulos de familia por grupos separados?

Categorias
Personas edu- Asistente Téc-
Grupos etapas cadoras o de nico de la Pri- Total
Familia mera Infancia
Si no Si no Si no
Gestantes 3 0 0 0 3 0
Lactantes 4 0 0 0 4 0
Inicial 1 4 0 0 0 4 0
Inicial 2 4 0 0 0 4 0
Grupos Integrados 0 15 2 2 2 15

Andlisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas el 88% de agentes educativos expresan atender a
nifias y nifos por edades separadas mientas que un 12% dice atenderlos por grupos inte-

grados.

El estamento de los Asistentes técnicos de Primera Infancia manifesté no atender a nifias,
nifios y familias por grupos separados, ya que solo atienden en grupos integrados. Mientas
que personas educadoras/es expresan atender en grupos etapa, lo cual les permite un me-
jor desarrollo en las jornadas.
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Al realizar el cruce de los resultamos, se manifiesta que tanto personas educadoras/es
como ATPI tienen una organizacion diferente al momento de desarrollar las jornadas de

circulos.

Cabe mencionar que la organizacion de cada circulo de familia es vital para el aprendizaje
de la nifiez y las familias ya que en algunos estudios se ha comprobado que la ensefianza
en grupos integrados no garantiza la calidad educativa.

Tabla. 15

¢, Cuales documentos elabora para desarrollar las sesiones de circulos con nifiez y fami-

lias?
Categorias
Personas educado- | Asistente Técnico
Documentos de pla- | ras de Familia de la Primera In- Total
nificacién didactica fancia
Si no Si no Si no
Guion de clase 15 0 2 0 17
Carta didactica 15 0 2 0 17
Jornalizaciéon de 15 0 2 0 17 0
contenidos
Analisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos el 100% de agentes educativos realiza una planifi-
cacion didactica como un guion de clase, carta didactica y jornalizacion de los contenidos

gue imparte en las sesiones de circulos de familia.

Cabe mencionar que ambos agentes programan, organizan y planifican de acuerdo a los
fundamentos Curriculares de la Primera Infancia para brindar una atencién de calidad a la

nifiez y familias de las siete comunidades rurales del Municipio de Nueva Granada.

Los resultados obtenidos en esta tabla la podemos contrastar con los resultados de la tabla
12, en la cual las familias también afirman que las personas educadoras/es asi como ATPI

planifican previamente sus jornadas.
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Es importante resaltar que las personas educadoras/es a pesar que no cuentan con una
formacion académica Universitaria, ejercen como un Asistente Técnico de Primera Infancia,
elaborando material didactico y su planificacion diaria para brindar una educacién con cali-
dad.

Tabla. 16

1. ¢Recibe jornadas de formacion relacionadas al tema de Primera Infancia?

Categorias

Personas Asistente
educado- Técnico de la Total
ras de Fa- | Primera In-

Temas de Formacion milia fancia

Si no Si no Si no

Importancia de la Primera Infancia
y el masajes infanti como una | 15 0 2 0 17 0
forma de estimulacion a los nifios.
LEPINA y los derechos de la nifiez | 15 0 2 0 17 0

El juego como método de aprendi-

zaje individual y colectivo 15 0 2 0 17 0

Derecho a la alimentacién saluda-
ble. Alimentaciéon saludable por | 15 0 2 0 17 0
etapa de vida.

Los circulos de familia, las etapas
gue llevan, como continuar desa- | 15 0 2 0 17 0
rrollando y planificando las jorna-

das de los circulos.

Analisis:
De acurdo a los resultados obtenidos el 100% de las personas educadora/es como Asis-
tentes Técnicos de la Primera Infancia recibe formacién en temas de Primera Infancia y

Derechos de la nifiez.
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Cabe destacar que ambos agentes educativos estan fortalecidos en temas para atender a

nifias, nifios y familias, pues expresaron tener una formacion no solo del funcionamiento de

circulos, sino también en LEPINA, Derechos de la nifiez y el Derecho a la alimentacion

saludable por etapa de vida. Por ello es importante resaltar que la atencion en los circulos

de familia puede ser impartida por un ATPI o una persona educadora o educador de familia

ya que las instituciones EDUCO y MINEDUCYT se encargan de fortalecer areas de cono-

cimiento de los agentes y de esa manera se logre atender de una manera integral a la nifiez

y sus familias.

Tabla. 17

2. A sujuicio ¢ Conoce la estructura y organizaciéon del funcionamiento de circulos de

familia?

Categorias

Personas educado-

Asistente Técnico

ras de Familia de la Primera Infan- Total
Organizacioén de Circulos de cia
Familia
Si no Si no Si no

Inscripcién o matricula de nifiez 15 0 2 0 17 0
menor de cuatro afos.
Elaboracion de expedientes de 15 0 2 0 17 0
cada nifia y nifio.
Desarrollo de jornadas estable- 15 0 2 0 17 0
ciendo un horario y lugar.
Los circulos de familia deben 15 0 2 0 17 0
ser entre 10 a 12 familias.
Evaluaciones a nifiez que parti- 15 0 2 0 17 0
cipa en los circulos de familia.
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Analisis:

De acuerdo con los resultados obtenidos por las personas educadoras/es y Asistentes Téc-

nicos de la Primera Infancia el 100% de ellos conoce y realiza acciones sobre la estructura

y organizacién de los circulos de familia, ya que ambos agentes educativos realizan inscrip-

ciones a nifiez, elaboran expedientes de cada nifia y nifio que participa en las sesiones de

circulos, respeta el horario o lugar establecido y evalla el desarrollo de la nifiez.

Cabe destacar que las personas educadoras/es como ATPI realizan las mismas funciones

de trabajo, aunque el perfil sea diferente, pero la formacibn como se menciona en la tabla

anterior garantiza se brinde una atencion integral y de calidad, asi como también; se favo-

rece a la a la permanencia de las nifias y nifios en el sistema formal de Educacion.

Tabla. 18
Pregunta Institucién Respuesta
1. ¢Como evaltan | Unidad de Salud Lo evaluamos como un trabajo en
el trabajo de las | Municipalidad equipo, con calidad, dedicacion y en-
educadoras/es | CONNA trega; con un fiel compromiso por la ni-
de familiay MINEDUCYT flez y sus comunidades.
ATPI en sus Proteccion civil El trabajo que se realiza realmente con
comunidades? | Asociacion Juvenil | vocacion; y a pesar que no cuenta con
Quetzalt los recursos necesarios trabajan como
ISNA profesionales en cuanto a la atencion en

primera infancia.

2. ¢Es importante
la articulacion
de las institu-
ciones paraga-
rantizar la edu-

cacioén inicial?

Unidad de Salud
Municipalidad
CONNA
MINEDUCYT
Proteccion civil
Asociacion  Juvenil
Quetzalt

ISNA

Si, ya que si se trabaja de una manera
coordinada se lograra un fin coman: el
maximo bienestar por la nifiez; de igual
manera Se crea un COmMpPromiso por
parte de las instituciones para garantizar
el pleno goce de los derechos de las ni-
fias y nifios.

Todo eso lleva a un resultado, y es ela-
borar un plan de accién con actividades

referente a la niflez; asi como también
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poner en agenda el tema de primera in-

fancia.

3. ¢Para el
comité
intersectorial
es importante
trabajar parala
primera

infancia?

Unidad de Salud
Municipalidad
CONNA
MINEDUCYT
Proteccion civil
Asociacion  Juvenil
Quetzalt

ISNA

Si, ya que es una de las etapas de vida
en las que no se brinda mayor apoyo por
parte de algunas instituciones; también
por tener un comité intersectorial munici-
pal en el cual se tenga en agenda el
tema de nifiez y por su puesto apostarle
a la primera infancia.

Se sabe que brindar atencién desde la
gestacion hasta los 9 afios garantizamos
cerrar brechas de acceso y cobertura en
educacién inicial, garantizar entornos
seguros y protectores y garantizar
oportunidades para el desarrollo integral

de la nifiez.

4. ¢;Se ha priori-

Unidad de Salud

Si, desde el momento que se coordina

zado el tema | Municipalidad en elaborar un plan anual para el desa-
de Primera In- | CONNA rrollo de diferentes acciones a favor de la
fancia en el | MINEDUCYT nifiez, adolescencia, juventud y mujeres.
municipio? Proteccion civil El plan contempla todas esas etapas de
Asociaciéon  Juvenil | vida, ya que dentro del comité esta la
Quetzalt responsable de la Unidad de Nifiez y
ISNA Adolescencia. En ese sentido se prioriza
la nifiez, para garantizar una atencion
con calidad y que todas las instituciones

garantes ejerzan su papel.

Analisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas de los actores claves que conforman el Comité In-
tersectorial Municipal valoran mucho el tema de Primera Infancia y se percibe que es un
espacio articulado y dinamizado por todas las instituciones que velan por el desarrollo del

Municipio.
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Cabe destacar en cada una de las respuestas brindadas, conocen muy bien el tema de
Derechos de la nifiez y resaltan la atencion con calidad, asi como también garantizar el
bienestar 6ptimo de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

También se menciona que la Municipalidad cuenta con la Unidad de nifiez, adolescencia y
mujeres y que hay un representante de dicha unidad dentro del Comité Intersectorial.

Es importante recalcar que Educadoras/es y Asistentes Técnicos de la Primera Infancia
formen parte de los espacios intersectoriales, ya que desde ese lugar se puede visualizar
el tema de Primera Infancia para las instituciones garantes de Derechos como lo es el Min-
sal, CONNA, MINEDUCYT, entre otras. Y lograr que la via familiar comunitaria se imple-

mente en aquellos lugares de dificil acceso a la Educacion Parvularia.

CAPITULO V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA

5.1CONCLUSIONES
De acuerdo a las respuestas obtenidas de los actores claves, Asistentes Técnicos de la
Primera Infancia, Educadoras/es, familias y participantes en el comité Intersectorial sujetas

de estudio, se concluye que:

1. EI80% de las familias que participan en las sesiones de circulos afirman que Asistentes
Técnicos de Primera Infancia como las personas educadoras/es imparten una atencion
integral enfatizando en los componentes claves como: Educacion, Proteccién y Salud,
un 100% de familias atendidas por ATPI y educadoras, mencionan se cumple un horario
establecido, pero con una variable (un grupo es atendido una vez por semanay el otro
2 veces a la semana). Por otra parte, se identificd que el funcionamiento de circulos
varia en cuanto a la estructura de atencion, ya que educadoras atienden a la nifiez y
sus familias por grupos separados, mientras que los ATPI desarrollan sus jornadas de
manera integrada. Estos hallazgos encontrados pueden servir de insumo al Ministerio
de Educacion Ciencia y Tecnologia para continuar fortaleciendo el modelo de Atencién:
“via Familiar comunitaria” de manera mas personalizado seccionando los grupos de
nifiez por edades, asi como también estandarizar los horarios de atencion con todas

aguellas instituciones que son colaboradoras o implementadoras.
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2. Los 17 agentes educativos (Asistentes Técnicos de la Primera Infancia y personas
educadoras/es de familia) afirmaron recibir un proceso de formacion en temas
relacionados a la Primera Infancia (Importancia de la Primera Infancia, LEPINA y los
derechos de la nifiez, El juego como método de aprendizaje individual y colectivo,
Derecho a la alimentacion saludable, Los circulos de familia, las etapas que llevan.)
dichas tematicas han sido impartidas por técnicos de MINEDUCYT y EDUCO; también
cabe mencionar que tanto ATPI como personas educadoras/es de familia realizan las
mismas funciones para desarrollar sesiones con nifiez y familias, asi como: inscripcion,
recoleccion de expedientes, evaluaciones y vistas domiciliares. Dichos hallazgos
encontrados demuestran que las personas educadoras/es como un ATPI pueden
atender a nifias, nifios y familias aunque el perfil académico no sea igual; pero si las
educadoras cuentan con un proceso de formacion continuo, tiene liderazgo dentro de
la comunidad, ha cursado hasta el nivel de educacion media, y sobre todo tiene el
carisima para trabajar con nifiez perfectamente puede ejercer el rol como tal. De esa
manera se le facilitaria al Mineducyt ampliar cobertura en aquellos en las comunidades
rurales de dificil acceso, ya que las personas educadoras pueden aumentar la matricula

en el nivel de Educacion Inicial.

3. Los participantes de las trece intituciones que conforma el Comité Intersectorial sujetas
al estudio son de opinion muy valida e importante, pues reflejan el nivel de articulacion
que tienen y sobre todo reconocen la importancia de la Primera Infancia en el Municipio.
Identifican que es una de las etapa de vida que no se le brinda mayor apoyo por parte
de algunas instituciones y afirman que contar con un Comité Intersectorial Municipal;
asi como un plan de trabajo se pueden gestionar acciones que favorezcan a la nifiez.
Dichos hallazgos favorecen a los municipios para obtener un mejor desarrollo local, asi
también ese espacio funciona como ventana de oportunidades para todas aquellas
instituciones que trabajan por la nifiez; ya que desde ese lugar se puede garantizar
mayor impacto de atencién y sostenibilidad de los procesos en cada una de las

comunidades.

4. Finalmente, para reafirmar el modelo de Atencion por medio de la Via Familiar
Comunitaria puede ser impartido por un ATPI y las personsas educadoras, ya que no
son muchas las variables o diferencias entre ambas metodologias, también es

importante la participacion de ambos agentes en los espacios intersectoriales para
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garantizar una mejor calidad de atencién y sostenibilidad de los procesos. De igual
manera pueden incidir en la conformacion de un Comité Intersectorial en aquellos

lugares donde no los hay.

5.2RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones anteriores, se recomienda:

1. En el caso de la atencién por grupo etapa, es importante tomar en cuenta que solo
un Asistente Técnico de la Primera Infancia no lo puede realizar; por ello se
recomienda una formacion continua a personas educadoras/es, lo cual puede ser
la implementacién de un diplomado de atencion integral para las personas
educadoras de familia, con el fin de garantizar una atencion de calidad para la nifiez

de nuestro pais.

2. Se recomienda al Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia hacer una
combinacién de estrategias articuladas, un Asistente Técnico de Primera Infancia a
cargo de un equipo de personas educadoras que reciben un estipendio o un salario

basico para atender a nifiez dos veces por semana en su comunidad.

3. Se recomienda a las instituciones formadoras crear un programa de formacién
articulado que vaya desde un diplomado de pre grado, profesorado, licenciatura y
Maestria. Dado que el perfil de ingreso para la formacion de las personas
educadoras en primera infancia es el bachillerato, la formacion puede ser acreditada
por las universidades con unidades valorativas y tener un modelo de formacién por
competencias, de esta manera las personas interesadas en las comunidades tienen

una vision de escalamiento laboral y profesional.

4. Uno de los hallazgos encontrados en los andlisis de los resultados fue: Las mujeres
asumen la mayor parte de participacion en las sesiones de Circulos, en ese sentido
se recomienda al Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia agregar en los

lineamientos curriculares el tema de nuevas masculinidades o elaborar una
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estrategia de como sensibilizar a padres de familia; para garantizar el

involucramiento de estos en la educacion de sus hijas e hijos.

Una ultima recomendacion muy importante para el Ministerio de Educacién Ciencia
y Tecnhologia es incorporara en la legislacion docente a las personas educadoras,

con nivel de escalafon, luego iniciar con el profesorado, la licenciatura y la Maestria.
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5.3PROPUESTA DE UN PLAN DE FORMACION A EDUCADORAS O
EDUCADORES DE FAMILIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE CiIRCULOS DE
FAMILIA.

Diplomado “Atencion In-
tegral para la Primera In-
fancia” en la modalidad
virtual o presencial.
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Introduccioén

En los primeros afios de vida y desde el mismo vientre, se esta formando el cerebro del
bebé, en ese proceso las conexiones neuronales que se construyen en esta etapa determi-
nan y afectan el desarrollo cognitivo, social y emocional de las nifias y nifios, lo que a futuro
incide directamente con la calidad y capacidad de aprender, resolver dificultades y relacio-
narse con otras personas adultas, que bien pueden ser su familia, sus vecinos, maestros,
amigos, entre otros.

El modelo de la Via Familiar Comunitaria, dentro de su planteamiento pretende fortalecer
los conocimientos y habilidades de las personas de la comunidad. En ese sentido, el modelo
busca que la comunidad seleccione a las personas que cumplan un perfil basico, para rea-
lizar el rol de educadora o educador de familia.

Comprendiendo que la responsabilidad de educar y cuidar a la nifiez, no es nada facil,
pero trae consigo experiencias, aprendizajes y momentos inolvidables, que la persona
adulta que ejerce este rol, debe aprender a disfrutar y a crecer en habilidades para atender
a esta poblacién. Es por eso, que Fundacién Educo reconoce en el rol del educador/a de
familia, como el alma misma del modelo y prepara el presente plan de formacion a educa-

doras como parte de la garantia en la calidad de los servicios.

La primerainfancia es una de las etapas de mayor trascendencia en todo ser hu-
mano, esta es concebida como la etapa de la vida en la que se construyen las bases
para el desarrollo integral de nifias y nifios. “Comprende el periodo que transcurre

desde la gestacion hasta el dia que cumple los 9 afios”. (CONNA, 2017).
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Descripcion del Diplomado

El curso de en Atencion Integral para la Primera Infancia en la modalidad de diplo-
mado, esta disefiado con la finalidad de acreditar a personas voluntarias que ejercen en la
via familiar comunitaria o la via institucional profundizar en la gestién y formulacién de pro-
yectos educativos. Se estructura a partir de cuatro moédulos: el nimero uno Gestion y Ad-
ministracién de Proyectos Educativos, describe los modelos, la planificacion, la gestion,
marco juridico, estructura organizacional y la gestién de recurso, como, marco conceptual
y epistemologico en el disefio e implementacion de proyectos de gestién, el nUmero dos
Planeacion y Gestidn de Proyectos, se refiere a la planificacién, disefio y formulacion de
proyectos con un enfoque estratégicoy componentes de un proyecto de gestion educativa.

De igual manera, el modulo tres, Modelos de Relaciones Humanas en la Gestién y
Administracion de Proyectos, describe los componentes para una gestion de proyectos, la
participacion de equipos efectivos en la elaboracion y organizacion de proyectos de gestion,
estableciendo un liderazgo eficaz, manejo del estrés, equipos sinérgicos, empoderamiento
y pensamiento sistémico, el nimero cuatro consiste en la planificacion, disefio, formulacién
e implementacion de un proyecto de gestién educativa, partiendo de un perfil que retna las
siguientes etapas: identificacion de necesidades; definicion del Proyecto con sus elemen-
tos.

Este diplomado sera de manera secuencial, con una estructura cerrada lo cual in-
dica que cada médulo cuenta con su respectivo prerrequisito, se podra desarrollar de ma-

nera presencial o virtual considerando la emergencia por Covid 19.

Objetivos

Objetivo general

Facilitar procesos de formacion pedagdgica y metodoldgica a las personas educa-

doras de familia que atienden la via familiar comunitaria.
Objetivos especificos

1. Preparar a las personas educadoras de familia sobre el uso de las herramientas

curriculares de educacion inicial.
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2. Fortalecer conocimientos y habilidades a personas educadoras que atienden a

Circulos de familia, en sus comunidades y municipios.

Principios

Los principios, segun los Fundamentos curriculares de la primera infancia, son los requeri-
mientos minimos para el trabajo en las dos vias de atencion la institucional y la familiar

comunitaria. Estos principios son (Ministerio de Educacién, 2012 ):

El centro de todo el proceso educativo lo constituye el nifio y la nifia.

La persona adulta, como conductor o facilitador principal del proceso educativo.
El papel protagénico de la familia en la direccién del proceso educativo

La intersectorialidad como pilar del proceso educativo.

La integracién de la actividad y la comunicacion en el proceso educativo.
Enfoque ludico del proceso educativo.

La vinculacion de la educacion del nifio y la nifia con el medio circundante.

Caracter formativo y desarrollador del proceso educativo

© © N o g bk w0 NPRE

Atencion a la diversidad en el proceso educativo.
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Educadores y educadoras de familia

¢, Quién es el educador o educadora de familia?

La persona educadora es un hombre o una mujer de la co-
munidad reconocida por su honradez y respeto hacia la ni-
fez.

Es la persona responsable de orientar a las familias den-

tro de los Circulos y realizar visitas domiciliares par a ob-

servar los cambios y apoyar de manera mas individual.
Desarrolla el curriculo oficial con los nifios, las nifias y las familias en los circulos de

familia. Orienta su labor al desarrollo integral de la primera infancia.

Funciones

a) Participa activamente en la formacion de induccién y continua.

b) Coordina su trabajo con la alcaldia y enlace municipal, con el comité intersectorial,
directivas comunales ADESCOS, promotor de salud, Asistente Técnico de Primera
Infancia (ATPI), centro escolar, entre otros.

c) Promociona los Circulos de familia y matricula a las familias.

d) Ejecuta los talleres o sesiones de los circulos de familia que conlleven al desarrollo
integral de la primera infancia.

e) Estimula la participacion efectiva y oportuna de la familia en el desarrollo integral de
sus hijos e hijas.

f) Preparar los materiales educativos, en la labor educativa que realiza en el desarrollo
de los programas de la primera infancia.

g) Apoya y participa en acciones con los miembros del Comité Intersectorial para activi-
dades y ferias en la via familiar comunitaria.

h) Apoya la evaluacion el desarrollo con personal técnico de salud o la institucién que
implemente el modelo y/o promotor de salud de la comunidad.

Perfil para la seleccion de la persona educadora

El perfil de las personas educadoras es entregado a la municipalidad y personas
de las ADESCOS para seleccionar junto con técnico educativo de la institucién

que implemente el modelo, los mejores perfiles y entre ellos seleccionar a las
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personas mas idéneas y con mayor interés de trabajar por las familias de la co-

munidad. El perfil, sugerido es el siguiente:

e Hombres o mujeres mayores de 18 afios.

e Una persona reconocida por su respeto hacia la nifiez, sus familias y comunidad.

¢ Una persona comprometida con la solucién de problemas sociales que aquejan a la
comunidad, positiva, propositiva, dinamica, participativa, responsable y creativa.

¢ Con sensibilidad, optimismo y responsabilidad hacia las demas personas.

¢ Que practique valores de respeto y confidencialidad a la familia y comunidad

e Conocedora o con interés en temas sobre la nifiez, metodologias de aprendizaje y
su aplicacién de acuerdo con la capacitacion que recibe.

e En buen estado de salud mental, emocional y fisicas.

e Con buenas précticas de habitos higiénicos.

¢ Con actitud de auto superacion personal y con disposicion para su formacién en edu-
cacion inicial.

e Con disposicion de tiempo para el trabajo y capaz de movilizarse al lugar donde se
desarrolla el circulo de familia en los horarios mas convenientes para la comunidad.

e Con cualidades de lider reconocida y respetada por los demas.

e Capaz de trabajar en equipo y dispuesta a la resolucion de conflictos.

e Minimo noveno grado.

72



Proceso metodoldgico parala formaciéon

Para desarrollar el proceso formativo de las personas educadoras, es necesario concep-

tualizar primero:

Circulos de familia

Es una reunion de entre 5 hasta 12 familias por educador/a, representadas por madre,
padre o adulto encargado, acompafado por sus hijos e hijas menores de 4 afios. En estas
reuniones, se unen para recibir orientacion sobre educacion y desarrollo integral de la ni-
fiez. También habré circulos de familia que relinan a embarazadas, quienes conformaran
el circulo de familia de las gestantes.

Las reuniones tendran una duracién promedio de 2 horas, una o dos veces a la semana,
en un lugar de la comunidad: casa comunal, casa de salud, iglesias, centros escolares,
vivienda familiar u otro espacio que designe la ADESCO y/o la Municipalidad.

Los circulos de familia seran organizados por grupo etario o por grupos integrados de
diferentes edades, en los casos de las familias que tienen mas de un nifio y nifia entre los
0y 4 afios. Los grupos etarios que atenderan las educadoras de familia son:

¢ Circulo de familia de gestantes N/A Gestante

e Circulo de 0 a 1 afio de vida de 0 a 11 meses Inicial 2

e Circulo de 1 a 2 afios de vida de 12 a 23 meses Inicial 2

e Circulo de 2 a 4 afios de vida de 24 a 48 meses Inicial 3

En una comunidad puede haber tantos circulos de familia como sea necesario, con-
forme con el numero de personas educadoras de familia, pero lo minimo que se reco-

mienda manejar, seran los 4 circulos antes mencionados en cada comunidad.
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Proceso metodoldgico

El diplomado en Atencién Integral para la Primera Infancia se basara en una metodologia
participativa y activa; bajo un modelo de taller centrado en el aprender aprender, que incluye
un espacio para la reflexion, el trabajo cooperativo y la resolucion de dificultades a partir de
una realidad concreta, donde se convergen teoria y practica. Sus fases son: iniciacion, pre-
paracioén, explicacion, interaccion, presentacion y evaluacion.

Las jornadas se impartiran de manera virtual o presencial, si el modulo amerita realizar una

sesion presencial se llevara a votacion con los y las estudiantes.

Registro de Ingresos:

Podréan iniciar el Proceso del Diplomado en Atencion Integral para la Primera Infancia per-
sonas educadoras voluntarias que tengan como minimo un afio de experiencia en trabajar
ya sea desarrollando jornadas de Circulos de Familia o ejerciendo como Madre Educadoras

en CDI, CBI o CAIPI'S en modalidad comunitaria o institucional.

Horario
DIA HORA
Martes DE 4:00 A 6:00 P.M.
Jueves DE 4:00 A 6:00 P.M.
Viernes DE 4:00 A 6:00 P.M.

DISTRIBUCION DE HORAS DE LOS MODULOS

Médulos Horas de trabajo | Docentes especialistas

Maodulo 1: Estimulacion para el desarrollo. | 25 horas tedrica | Docentes graduados
v Estimulacién oportuna: La hora del 15 horas practi- | de la MEIPI
cuento y sus momentos. cas
v" Procesos de motricidad fina: rasgado,
brufiido, recortado, trazos
v' La importancia del juego para el

aprendizaje en la nifiez, practica de
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juegos tradicionales, en equipos,

individual.

Médulo 2: Proteccion desde la infancia.

Disciplina positiva y con amor

El nifio y la nifla como sujeto de
derechos, Derechos de la nifiez.
Enfoque de género, trato equitativo y sin

estereotipos con la nifiez

15 horas tedrica
25 horas précti-

cas

Docentes graduados
de la MEIPI

Médulo 3: Salud y Nutricién en la Primera

Infancia

v

v
v

Derecho a la alimentacion saludable.
Alimentacién saludable por etapa de vida.
Clasificacion de la malnutricién/ Factores
de Riesgo de la malnutricion.

Taller practico de alimentacién saludable

Salud sexual y reproductiva

25 horas tedrica
15 horas practi-
cas

Docentes graduados
de la MEIPI

Mddulo 4: Enfoque de género e inclusién

en la primera infanciay Propuesta

v

v

Eliminando estereotipos para una crianza
igualitaria

Nuevas masculinidades, involucrando a
toda la familia en el Circulo

Producto: Elaboracién de cartas
didacticas de acuerdo a los temas vistos

en todo el diplomado.

40 horas practi-

cas

Docentes graduados
de la MEIPI

SISTEMA DE EVALUACION

Médulos

Ponderacioén

Mdodulo 1: Estimulacion para el desarro-

llo.

20%
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Mdédulo 2: Proteccion desde la infancia. 20%
Modulo 3: Salud y Nutricién en la Pri- 20%
mera Infancia
Modulo 4: Enfoque de género e inclu- 40%
sion en la primera infanciay Propuesta

Total 100%
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CRONOGRAMA

Mes Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Mddulo 234,12 |3/4|1|2 /|3 /4|12 (3|4(2|3 (4|12 |3 |4|1|2 |3

Modulo 1: Es-
timulacion
para el desa-
rrollo.

Modulo 2: Pro-
teccion desde
la infancia.

Moédulo 3:
Saludy Nu-
tricion en la
Primera In-
fancia

Modulo 4:
Enfoque de
género e in-
clusién en la
primera in-
fancia y Pro-
puesta




Glosario

Atencién integral de la primera infancia. Es asegurar el acceso y permanencia a nifios y
nifias menores de 5 afios a la prestacion de servicios que garanticen como minimo los
derechos a educacién inicial, atencion y cuidado, nutriciébn y salud. (Ministerio de
Educacion, 2013).

Asistente técnico de primerainfancia (ATPI). Persona facilitadora para brindar asistencia
a sesiones de circulos de familia en la via familiar comunitaria, contratada por el Minis-
terio de Educacion con diferentes perfiles (Psicologia, Educacion Parvularia, Materno
Infantil). (Ministerio de Educacion, 2013).

Cirulos de familia. Son un grupo de 10 familias organizadas y guiadas por una persona
Asistente Técnica para la Primera Infancia (ATPI) que llevan a sus hijos de primera in-
fancia y se relnen para compartir experiencias, juegos y practicas de crianza; pueden
ser apoyados por personal voluntario y organizados por grupos etarios de diferentes
edades; esta organizacién dependera de los grupos familiares que se atienden, (si tienen
més de un nifio o nifia entre 0 a 7 afios o cuando las condiciones de la comunidad lo
requieran). (Ministerio de Educacion, 2013).

Comités intersectoriales para la primera infancia. Estan conformados por representan-
tes de diferentes instituciones de un municipio o una comunidad, quienes en funcién de
la corresponsabilidad que genera la atencion a la primera infancia se organizan, dinami-
zan e impulsan acciones para el desarrollo de las nifias y los nifios para mejorar la cali-
dad de vida en sus comunidades. (Ministerio de Educacion, 2013).

Comunidad. Es el entorno inmediato, después de su hogar, donde las nifias y nifios en su
primera infancia conviven e interactiian con otras personas y familias, quienes con el
ejemplo influyen y fortalecen su desarrollo integral. A este conjunto de familias vincula-
das por caracteristicas e intereses comunes, que conforman la comunidad, se les brin-
dara apoyo para su organizacion y desarrollo por medio de las alcaldias y las institucio-
nes en los componentes de salud y nutricién, educacién y proteccion integral, para que
fortalezcan sus competencias en la educacién y desarrollo integral de los nifios y nifias
de la primera infancia. (Ministerio de Educacion, 2013).

Educacién. El componente tiene como finalidad brindar educacién integral a la primera
infancia para desarrollar su personalidad, sus aptitudes y sus capacidades mentales y
fisicas hasta su méximo potencial, en el ambiente familiar comunitario y en los centros

de educacion y desarrollo integral (CEDI). En este sentido, el personal del CEDI, los

78



padres, madres o responsables y demas agentes educativos recibiran orientacion por
parte del MINEDUCYT para la aplicacion del curriculo unico, el que favorecera el desa-
rrollo biopsicomotor, socioafectivo y cognitivo de la primera infancia, mediante progra-
mas que permitan el maximo desarrollo de las capacidades de los nifios y las nifias.

Educacion inicial. “Procurar el desarrollo integral de nifos y nifias por medio del a estimu-
lacion armonica y equilibrada de todas las dimensiones de su personalidad,” asi como
“revalorizar y fomentar el rol educativo de la familia y la comunidad a través de la parti-
cipacién activa de los padres como primeros responsables del proceso educativo de sus
hijos”. (Ministerio de Educacién, 2011)

Educadoras de familia (voluntarias). Persona facilitadora que cuente con un grado aca-
démico de bachillerato que realiza sesiones de circulos de familia, la cual es elegida por
la comunidad y formada en temas de atencion integral para la primera infancia formadas
por personal técnico; para atender a familias, nifias y nifios ente las edades de 0 a 4
afos. (Ministerio de Educacién, 2013).

Familia. Es la primera instituciéon del Estado que debera fortalecerse en su rol educativo y
formador integral de los nifios y nifias.

Intersectorialidad. Implica operativamente la formulacién, coordinacién y ejecucion de ac-
tividades, programas o politicas publicas de manera articulada entre diversos sectores
publicos y va encaminada hacia la solucién de problemas estructurales para propiciar el
desarrollo humano y social

Participacién comunitaria. Es el proceso social en virtud del cual grupo especifico, que
comparten alguna necesidad, problema o interés y viven en una misma comunidad, tra-
tan activamente de identificar dichos problemas, necesidades o intereses buscando me-
canismos y tomando decisiones para atenderlos. (Ministerio de Educacion, 2013).

Proteccidn integral. Este componente tiene como finalidad garantizar la proteccion integral
de los derechos de los nifios y nifias de la primera infancia, con el propdsito de que
disfruten plenamente, conozcan, ejerzan, y se les restituyan sus derechos al ser violen-
tados

Salud y nutricién. Este componente tiene como finalidad garantizar la salud integral a los
nifos y las nifias durante la primera infancia, con el propdsito de promover, conservar y
recuperar el buen estado de salud, para favorecer el maximo desarrollo de sus capaci-
dades

Via familiar comunitaria. Es la estrategia de atencion comunitaria en la que la familia se

involucra en la educacion y el desarrollo integral de sus hijas e hijos.
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Viainstitucional. Es aquella que se implementa en infraestructura para la atencién infantil
donde las nifias y nifios son atendidos diariamente por personal capacitado o especiali-
zado.
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ANEXOS
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PEDAGOGICA Encuesta para familias que participan en los Circulos de Familia.

DR. LUIS ALONSO APARICIO
ILUMINA Y LIBERA

Nombre de la Comunidad:

Objetivo: Recopilar informacién de las Instituciones que imparten los circulos de familia, si

cuentan con una organizacion y planificacién didactica para el desarrollo de sus jornadas.

Persona que lo aplica: Lourdes Mejia

Indicacidn: Lea cada pregunta y conteste seglin crea conveniente.

1. Sexo (Margue con una X)

Femenino Masculino

2. Categoria: marque con una (X) la suya

Familia atendida por un ATPI

Familia atendida por una Edu-

cadora
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3. ¢La persona que imparte las jornadas de Cirulos de Familia desarrolla temas

sobre salud, proteccion y educacion?

Temas o contenidos Desarrollados

Categorias

Familia atendida

Familia atendida
por una Educadora

Descubro mi cuerpo: ldentifico cabeza,
tronco, brazos, manos, piernas y pies y
para que me ayudan.

por un ATPI

SI

no

Si

no

Conozco sobre alimentos que me ayudan

a crecer sano y feliz.

Limpieza de los érganos genitales

Disfruto escuchar cuentos en familia

Utilizo correctamente la cuchara y tenedor

al comer

4. A sujuicio ¢El desarrollo de jornadas en los Circulos de Familia es por grupo

etapa? (edades separadas)

Grupos etapas

Categorias

Familia atendida

Familia atendida

por un ATPI por una Educadora
Gestantes si no si no
Lactantes
Inicial 1
Inicial 2

Grupos Integrados
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5. ¢En las sesiones de circulos de familia educadoras o Asistentes Técnicos de la Pri-

mera Infancia presentan en el desarrollo de las jornadas los siguientes momentos?

Momentos para el desarrollo de las jorna-
das de circulos de familia

Categorias

Familia atendida Familia atendida

por un ATPI por una Educadora

Saludo y compartiendo experiencias

Si no Si no

Jugando en familia

Lecturas en Familia

Acuerdos en Familia

Evaluacién de la jornada

6. ¢Considera que Educadores/as de Familia o Asistentes Técnicos de Primera Infan-

cia cumplen con el horario establecido en cada jornada?

Horarios en los que se desarrollan las jor-

nadas de circulos de familia

Categorias

Familia atendida
por un ATPI

Familia atendida

por una Educadora

Lunes y miércoles de 2:00 a 4:00 pm

Si no

Si no

Martes y Jueves de 1:30 a 3:30 pm

Viernes de 2:00 a 4:00 pm

7. Asujuicio ¢Las jornadas de Circulos de Familia son previamente planificadas por

los Asistentes Técnicos de Primera Infancia y las Educadoras/es de Familia?

Criterios que definen una jornada planifi-

cada

Categorias

Familia atendida
por un ATPI

Familia atendida

por una Educadora

Lectura de tema y objetivo

SI no

Si no

Lectura de cada uno de los momentos

Presenta material didactico para trabajar

con la nifiez y familias.
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\s‘l &
Encuesta para Asistentes Técnicos de Primera Infancia y Personas Edu-
PEDAGGGIGA cadoras/es

FL SALVADOR

DR. LUIS ALONSO APARICIO
ILUMINA Y LIBERA

Nombre de la Comunidad:

Objetivo: Recopilar informacién de las Instituciones que imparten los circulos de familia, si
cuentan con una organizacion y planificacion didactica para el desarrollo de sus jornadas.

Persona que lo aplica: Lourdes Mejia

Indicacion: Lea cada pregunta y conteste seguin crea conveniente.

1. Sexo (Margue con una X)

Femenino Masculino

2. Categoria: marque con una (X) la suya

Educadora o Educador de Fa-

milia

Asistente Técnico de la Primera

Infancia

3. ¢Atiende Circulos de familia por grupos separados?

Categorias
Grupos etapas Educadora o Edu- Asistente Técnico
cador de Familia de la Primera Infan-
cia

Gestantes Si no Si no
Lactantes

Inicial 1

Inicial 2

Grupos Integrados
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4. ¢Cuales documentos elabora para desarrollar las sesiones de circulos con nifiez y

familias?

Documentos de planificacion didactica

Categorias

Educadora o Edu- Asistente Técnico de

cador de Familia la Primera Infancia

Guion de clase

Si no Si no

Carta didactica

Jornalizacion de contenidos

5. ¢Ha recibido jornadas de formacién relacionadas al tema de Primera Infancia?

Temas de Formacion

Categorias

Educadora o Edu- Asistente Técnico de

cador de Familia la Primera Infancia

Importancia de la Primera Infancia y el ma-
sajes infantil como una forma de estimula-

ciéon a los nifos.

Si no Si no

LEPINA vy los derechos de la nifiez

El juego como método de aprendizaje indi-

vidual y colectivo

Derecho a la alimentacion saludable. Ali-
mentacion saludable por etapa de vida.

Los circulos de familia, las etapas que lle-
van, como continuar desarrollando y plani-

ficando las jornadas de los circulos.
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6. A sujuicio ¢Conoce la estructura y organizacion del funcionamiento de circulos de

familia?

Organizacién de Circulos de Familia

Categorias

Educadora o Edu-

cador de Familia

Asistente Técnico de

la Primera Infancia

Inscripcién o matricula de nifiez menor de

cuatro afos.

Si

no

Si

no

Elaboracién de expedientes de cada nifia

y nifio.

Desarrollo de jornadas estableciendo un
horario y lugar.

Los circulos de familia deben ser entre 10
a 12 familias.

Evaluaciones a nifiez que participa en los

circulos de familia.
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PEDAGOGICA

LLLLLLLLLL
DR. LUIS ALONSO APARICIO

ILUMINA Y LIBERA

METODOLOGIA PARA DESARROLLO
DE JORNADA CON GRUPO FOCAL, COMITE INTERSECTORIAL
DE NUEVA GRANADA

4 OBJETIVO: Explorar sobre la articulacion intersectorial que existe en el Municipio de

Nueva Granada, si conocen el funcionamiento de los circulos de familia impartidos por
MINEDUCYT y EDUCO.

Responsables de la actividad: Lourdes Mejia

ACTIVI- DESCRIPCION METODOLOGICA RECURSOS RESPONSA-
DAD BLES
Inscripcion | Actividades de inicio: Listados de Lourdes Mejia

asistencia
Cada patrticipante serd inscrito en el | Lapiceros
listado de asistencia y se le coloca Almohadilla
un gafete con su hombre. Tabla shanon
Gafetes
Contextua- | Se inicia dando la bienvenida a las Agenda del Lourdes Mejia
lizar la rea- | personas participantes, y presen- evento
lizacion de | tando la agenda a desarrollar, asi
la jornada. | como el objetivo del evento.
Presenta- Luego da las indicaciones para que
cion de ob- | las personas participantes conozcan
jetivoy la metodologia y comentar el obje-
Agenda tivo y presentar un poco sobre el tra-
bajo de investigacion que se esta
realizando.
Conocer El facilitador inicia dando un espacio | Preguntas Lourdes Mejia
las valora- | de preguntas abiertas para que los Papel
ciones de | participantes brinden sus aportes. Lapiz
las diferen- | Tomar en cuenta el tiempo y sobre
tes institu- | todo motivar a las participaciones
ciones so- | puntuales del tema.
bre el fun- | Preguntas:
ciona- 1. ¢(Cbébmo evallan ustedes el
miento de trabajo de los educadores o
los Circu- educadoras de familia en su
los de Fa- comunidad?
milia en el 2. ¢Esimportante la articula-
Municipio cién de las instituciones
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de Nueva
Granda.

para garantizar la Educa-
cion Inicial?

3. Para el comité intersectorial
es importante trabajar para
la Primera Infancia

4. ¢Se ha priorizado el tema
de Primera Infancia en el
Municipio o instituciones
gue representan?

Cierre

Se brindan los agradecimientos a los
participantes y se menciona que sus
aportes son valiosos para la investi-
gacion

Lourdes Mejia
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POBLACION PARA DEFINIR MUESTRA

Educadoras Voluntarias

COMUNIDADES MUJERES HOMBRES TOTAL
Nuevo Gualcho 6 0 6
Barrio San Antonio 2 1 3

San José 3 0 3
Azacualpia de Gual- 3 0 3

cho

Total 14 1 15

Asistentes Técnicos de la Primera Infancia que atienden Circulos de Familia.

COMUNIDADES MUJERES HOMBRES TOTAL
Potrero de Joco, 0 1 1
Barrio San Pedro

Carrizal 0 1 1

Total 0 2 2

Representantes de Comité Intersectorial Municipal, Nueva Granada

INSTITUCIONES

MUJERES

HOMBRES

TOTAL

MUNICIPALIDAD

MINEDUCYT

PROTECCION CiVIL

ASAPROCSAL

PNC

FISDL

COLECTIVA FEMINISTA

PREPAZ

COMITE LOCAL DE DERECHOS

FORO NACIONAL DE LA SALUD

ASOCIACION COMUNAL ADMINIS-
TRADORA DEL ACUEDUCTO RU-
RAL “MANANTIALES DE AGUA VIVA”
(ADAPMADAVI)

olrolor rolr rlkrlF

RRRRkr oo krkolNn s

RN RR RO RN R w o,

MOVIMIENTO SALADORENO DE
MUJERES

Ixxxix




INJUVE 1 1 2
JUZGADO DE PAZ 0 1 2
ASOCIACION JUVENIL QUETZAL- 1 1 2
COATL (NUEVO GUALCHO)
TOTAL 13 20 33
PRIORIZACION DE INSTITUCIONES
INSTITUCION JUSTIFICACION

1. MUNICIPALIDAD

Dicha institucion ha trabajado desde el afio 2013 con el tema de
Primera Infancia; realizando las siguientes acciones:

Inversion en nifiez: Bono a educadoras de familia, material didac-
tico en Circulos de Familia, apoyo con alimentacién y transporte
para formacién de las educadoras.

Por otra parte, el alcalde municipal ha participado en diferentes
eventos relacionados con la Primera Infancia, siendo uno de los
que ha firmado el “pacto en Primera Infancia”.

2. MINEDUCYT

En el afio 2014 el MINEDUCYT inicia el trabajo con la Primera In-
fancia en el municipio, e ese sentido se adhiere al coité intersecto-
rial Municipal de la primera infancia.

Toma como acciones ampliar la cobertura en Educacion Inicial con
apoyo de la Fundacién Educo, es asi que se da una articulacion
para logar un 14% de cobertura en el Municipio.

3. UNIDAD DE SA-
LUD

Con la Unidad de Salud se coordinan acciones de atencion en sa-
lud para las nifias y los nifios en los circulos de familia; es asi como
se les brinda atencidn en higiene bucal, jornadas médicas y conse-
jeria en aquellos temas como: planificacion familiar y enfermedades
prevalentes en la nifiez.

4. PROTECCION ClI-
VIL

Esta institucion ha formado parte para el trabajo en la Primera In-
fancia ya que se han realizado campafias de limpieza y cuidado del
medio ambiente con familias de dicha poblacién; asi como también
se han realizado jornadas sobre educacion ambiental con nifias, ni-
fios y familias que participan en sesiones de circulos de familia.

5. CONNA

Es la maxima autoridad del sistema nacional de Proteccion Integral
y la institucion rectora de la Politica Nacional de la Proteccion Inte-
gra de la Nifiez y Adolescencia, que con la participaciéon de la fami-
lia y la sociedad garantiza el goce de los Derechos de la nifiez y
adolescencia.

6. ISNA

Es una institucion publica con autonomia para garantizar los Dere-
chos de la nifiez y Adolescencia, en la promocién, difusién, protec-
cion, restitucion de los mismos. Mediante la ejecucién de progra-
mas Yy vigilancia de las medidas aplicadas administrativas y judicia-
les.

7. ASOCIACION JU-

VENIL QUETZAL-

COATL (NUEVO
GUALCHO)

Una asociacion de jovenes quiénes en el 2014 solicitaron la Funda-
cion Educo intervenir en su comunidad con acceso a Educcion Ini-
cial; es asi como parte de los jévenes se involucran de lleno como
educadoras voluntarias desarrollando sesiones con familias.
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FAMILIAS QUE ASISTEN A CIRCULOS DE FAMILIA, FUNDACION EDUCO

COMUNIDADES MUJERES HOMBRES TOTAL
Nuevo Gualcho 34 1 35
Barrio San Antonio 10 0 10
San José 16 0 16
Azacualpia de Gual- 15 0 15
cho

Total 75 1 76

FAMILIAS QUE ASISTEN A CIRCULOS DE FAMILIA, MINISTERIO DE EDUCA-
CION

COMUNIDADES MUJERES | HOMBRES TOTAL
Potrero de Joco 12 0 12
San José 14 0 14
Barrio San Pedro 16 0 16
Carrizal 18 0 18
Total 58 0 60
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