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Introduccion

Como parte del quehacer y cometido Universitario de contribuir con el
pensamiento relacionado con la educacion en general y la pedagogia en particular,
se presenta el trabajo de investigacion: Teoria y Praxis de la Educacion Inicial
Salvadorefia. La concrecion de dicho proyecto ha tenido como resultado el
reconocimiento de la accion de actores nacionales y locales involucrados en el
tema que hoy presentamos.

La realidad cotidiana como elemento principal para el conocimiento de los
temas educativos es la que confecciona los esfuerzos de investigacion, brindando
elementos para la deconstruccion del tema abordado. En esta propuesta inicial
el interés por la comprension de la educacion inicial en los ambitos familiar,
comunitario e institucional han guiado los esfuerzos investigativos. Reconocemos
que la sociedad exige una atencion para la infancia de manera mas integral y
coordinada, ya que los cambios en la estructura familiar y laboral del pais dificultan
la tarea del cuidado de hijas e hijos.

Hace ya varias décadas que en el pais las familias podian contar con la
presencia de la madre en el hogar para cuidar de los hijos, ya que incluso no era
deseable que la mujer trabajara en un empleo fuera de la casa. Sin embargo esa
exclusividad de educar a los hijos y permanecer junto a ellos la mayor parte del
tiempo en que viven sus primeras etapas de desarrollo, ha pasado a ser historia



7

ANGELA VICTORIA ALFARO RAMOS

para muchas familias, aunque no para todas. En la sociedad, existen distintos
tipos de familia, por ejemplo las que estan formadas por varios miembros, las
que solamente tienen uno de los padres como responsables de sus hijos o las
que tienen ambos padres pero contratan a alguien mas para que les ayude con
la atencion de éstos. Pueden encontrarse diversas formas de conformacion del
grupo familiar dependiendo de las condiciones economicas, familiares y sociales
de cada grupo. Sin embargo, un elemento comln en todos los tipos de familia
es el de la educacion de los hijos, independientemente de la condicion social o
ubicacion territorial las familias necesitan educar a sus hijos. Lo cierto es, sobre
todo en el periodo inicial del desarrollo de nifas y nifios que la crianza y educacion
de los hijos se vuelve una cuestion de primer orden en las familias, y, en algunos
casos esas tareas se complican porque no se cuenta con el apoyo de algin familiar
para atender a los nifos si los padres deben salir a trabajar. En ese sentido, las
diferentes soluciones para encontrar quien cuide de los nifios y nias es lo que
genera distintos tipos de formacion inicial. Si se considera que los ninos siempre
estan en contacto con diversas personas o circunstancias desde su nacimiento, su
proceso de socializacion inicial multiplica a su vez los tipos de educacion inicial,
lo que vuelve mas complejo, dinamico y rico el tema.

Los tres ambitos principales en los que la socializacion se lleva a cabo son:
la familia, la escuela o instituciones responsables de la educacion y la comunidad.
Estos tres espacios son en realidad los que conforman los pilares de formacion
de la infancia en el pais. En ese sentido, analizar las posibilidades de promover un
trabajo coordinado para optimizar y mejorar la educacion inicial en los municipios
o localidades puede convertirse en un gran aporte al desarrollo. Los estudios
sicologicos nos dicen que los primeros anos de ensehanza son cruciales porque
es cuando se marcan muchas de las pautas, actitudes y comportamiento que en el
futuro desarrollan los nifos. Segan sean los estilos de formacion los nifios estaran
mejor preparados para la vida. La educacion inicial es la que forma las bases
de las caracteristicas fisicas, psicologicas, asi como la personalidad y conducta,
por ello la educacion inicial es fundamental. Es precisamente por esa razon que
también es importante trabajar en la mejoria de la educacion de los nifios en esta
etapa, ya que si ¢sta es brindada de una manera optima los resultados seran de
total beneficio en todos los niveles: individual, familiar, social. Es decir, con un
apoyo a la educacion inicial desde todas las areas a travées de las instituciones es
incluso posible prevenir actitudes violentas y reforzar en ellos conductas positivas
encaminadas hacia una vida mejor en todos los aspectos sociales de la infancia.
Tomando en consideracion la relevancia e influencia que tiene la educacion en
los primeros anos de la infancia, se necesita una estimulacion apropiada para el
desarrollo y aprovechamiento de las capacidades de ninas y nifos.



Una estrategia de desarrollo a traves de la cual pueden obtenerse resultados
mas eficaces y eficientes en el tema de educacion inicial es la coordinacion entre
diversas instituciones publicas y privadas, tanto locales como en todo el pais.
Dependera de los objetivos, de la claridad de las metas que se proponga el
aparato estatal para lograr esos resultados. Es entonces importante considerar
en el estudio la vision y el trabajo que desde diferentes sectores y organizaciones
realizan en apoyo a la educacion inicial en el pais. Esta tarea, a pesar de que el
pais no es tiene una extension territorial tan grande, puede llegar a complejizarse
debido a la diversidad de enfoques y actores que durante anos han intervenido en
la labor del cuidado de los nifios y nifas menores de 6 afios. Este es el periodo que
marca la educacion inicial, no obstante la continuidad de esta educacion es la que
en determinado momento puede también llegar a brindar elementos de juicio
para un analisis de como se ha desarrollado ese proceso en el pais.

Visualizando la educacion inicial como un proceso de aprendizaje gradual,
podria concebirse el desempefio logrado por los nifios que llegan al primer grado
de primaria, como el producto resultante de ese proceso. Ese aprendizaje ha
tenido muchas influencias desde el hogar, los educadores, el barrio o colonia en
el que ha crecido, pero también las instituciones responsables de esta educacion.
En el pais la educacion inicial ha cambiado y sus cambios estan muy relacionados
con el entorno, con el sistema econémico, con las demandas de la sociedad. No
obstante, esa evolucion ha tenido una caracteristica bastante desarticulada, es
decir, los esfuerzos por apoyar la educacion inicial en el pais han consistido en
el desarrollo de programas de apoyo a la familia, a las madres, entre otros. A
nivel nacional el tema de la educacion inicial tiene ya varios afios de ser atendido
a traves de programas de Organismos No Gubernamentales, y sus resultados
de experiencias y aprendizajes estan siendo sistematizados y reconsiderados para
elaborar un curriculum para la formacion de profesionales del nivel inicial de
educacion. En el ano 2010 el Estado, a traves de la “Politica Nacional de Educacion
y Desarrollo Integral para la Primera Infancia” comenzo a brindar lineas de
direccion sobre el trabajo desarrollado por las diversas instituciones relacionadas
con el tema. Respecto a los lineamientos nacionales en otros paises como Cuba
por ejemplo, “de manera especial esta concebido un sistema de capacitacion con
caracter diferenciado dirigido a promotores y ejecutores del Programa Educa a
Tu Hijo. Se organizan postgrados y diplomados con el fin de actualizar tanto a los
docentes como a personas que en general se encarga de la atencion educativa en
estas edades.”!

1 Observatorio de la Educacion Iberoamericana de la OEL pag. 60. Consultado el 25 de enero 2011 en: http://www.oei.es/observato-
rio2/pdf/cuba. PDF
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En México, “La atencion pedagogica en preescolar esta a cargo, tanto de
profesionales que se preparan en las escuelas normales, estudiando la licenciatura
en Educacion Preescolar, como de instructores comunitarios, asistentes o
promotores educativos. La formacion de estos tltimos (instructores, asistentes o
promotores) difiere de la de las maestras educadoras en que éstos son capacitados
en cursos de corta duracion, apoyandose sobre todo en estudiantes que han

concluido sus estudios de secundaria.”

Segln Menjivar y Viana, ’ la educacion en El Salvador puede ser

caracterizada en tres etapas: la primera que adopt6 el metodo froebeliano, la
segunda, marcada por la reforma educativa en educacion primaria que implanto
un programa estructurado para nifios de 6 anos y la tercera introducida por Marta
Carbonel de Quitefio que incluye acciones con énfasis en la actividad creativa de
los nifios. Esas etapas teoricas han sido consideradas en la practica educativa en
el sistema nacional, para la conformacion de los curriculos de desarrollo de la
educacion parvularia. Ademas, existen una variedad de organismos que por falta
de una directriz nacional han trabajado y desarrollado programas para la atencion
de la poblacion infantil en las edades de O a 4 afos, incluso con programas de
estimulacion temprana a madres embarazadas.

La manera como se educa a los ninos dependera de las condiciones, de los
recursos que cada realidad ofrezca y precisamente a partir de la observacion de
esa realidad, es como pueden surgir propuestas.

Ciertamente las bases de la pedagogia, propuesta por diferentes autores,
son un elemento invaluable en la construccion de cualquier concepto de
educacion — como la Educacion Inicial — y de ellas sera necesario partir para dar
forma a la presente propuesta. Ademas, es imprescindible tener la referencia de
nuestra realidad como parametro de construccion de una teoria adecuada a las
caracteristicas de nuestro pais.

Para el acercamiento a ese conocimiento de la educacion inicial en el pais
se han considerado los enfoques teoricos relacionados con la teoria de sistemas,
el funcionalismo, estructuralismo y humanismo, lo cual se expone en la primera
parte de este documento. En la segunda parte del libro se desarrolla la aplicacion
de esa metodologia a/través de la realizacion de un acercamiento a esta realidad en
tres municipios del Area Metropolitana de San Salvador: Ayutuxtepeque, Apopa
y Aguilares.

2 Idem, pag. 109

3 Menjivary Viana (1990) Es el aprestamiento factor determinante para el aprendizaje de lecto-escritura: estudio comparativo en dos
escuelas: 1) Grupo escolar Bernardino Villa Mariona del Municipio de Panchimalco y 2) Programa de Educacion Inicial, Escuela Goldtree
Liebes de los Planes de Renderos Tesis. UPED. Pag. 37.



El documento consta de tres partes, en la primera se especifican algunos
elementos teoricos considerados para el analisis. La segunda es una revision
somera de aspectos relacionados con algunas instancias que han atendido el tema
de la educacion inicial, asi como aspectos juridicos y experiencias de otros paises.
Posteriormente en la altima parte se expone el analisis y sintesis de los resultados
en el que se presentan los argumentos finales, las cuales, esperamos, se constituyan
el inicio de la discusion y construccion del concepto de educacion inicial.
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PRIMERA PARTE

Consideraciones metodoldgicas

ara el analisis y explicacion de la realidad social, de las teorias que

pueden aportar elementos importantes, en esta investigacion, se ha

considerado pertinente el enfoque estructural funcionalista. Tambien
se considerara el enfoque teorico de la corriente humanista, con el objetivo que
sirva de contraste para los resultados del estudio.

Funcion y analisis funcional

Ciertamente, el analisis estructural-funcionalista nos ofrece diversos
elementos teorico-metodologicos importantes, de los cuales en este caso,
tomaremos las propuestas de Robert K. Merton y Nicholas S. Timasheff.

A partir de los planteamientos de estos autores se expone el concepto de
funcion y otros relacionados con el analisis funcional, a fin de poder explicar las
potencialidades que en el plano municipal, familiar y comunitario se observen
para impulsar coordinada y sosteniblemente la educacion inicial.
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El término funcion

En términos antropologicos al concepto de funcion se le atribuyen distintas
definiciones entre las que destaca: “Coherencia cultural interna o ausencia de ella;
observaciones sobre la integracion y desintegracion cultural; adaptacion mutua de
los segmentos de la cultura; relacion de las formas culturales con las necesidades
biolbgicas y sociales, etc.”*

Para fines relacionados con el analisis social y para la comprension y
aplicacion del termino “funcional,” es necesario contar con una definicion adecuada
para la explicacion de fenomenos sociales; por eso se expondra en primer lugar
un concepto de lo que se entendera por funcionalismo vy, posteriormente, las
consideraciones y postulados que para el analisis funcional plantea Robert Merton.
En su texto “Teoria y Estructuras Sociales”, el concepto funcion “se refiere a la
aportacion que una parte hace a un todo, por ejemplo a una sociedad o una
cultura; ¢ste es el sentido atribuido muchas veces a “funcion” por antropologos tan
destacados como A.R. Radcliffe-Brown, Ralph Linton y Bronislaw Malinowski, y
también, germinalmente, en los escritos de Durkheim.”

En el analisis funcional se pueden diferenciar tres partes: el sistema, la
estructura y las formas sociales y culturales. Cada una de estas piezas puede ser
estudiada y analizada por separado pero tambieén en una relacion constante de
influencia y refuerzo hacia cada una de las partes o hacia el todo.

En Timasheff (1983) se afirma que el analisis funcional “se emplea para
designar el estudio de fenomenos sociales como operaciones o efectos de
estructuras sociales especificas, tales como los sistemas de parentesco o los de
clases; por consiguiente, suele aparecer en la forma compuesta estructural-
funcional.

“La nocion de estructura social esta emparentada con otra, con la que no
hay que confundirla: la de sistema social. Este es un conjunto de interacciones
relativamente estables, constituido por individuos, los cuales se orientan
mutuamente para sus acciones sociales. Mientras que en una estructura social

distinguimos estratos, comunidades, asociaciones, normas colectivas, en un

sistema social vemos fundamentalmente individuos.”®

4 Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa, Departamento de Antropologia. Guia para la clasificacion de los datos culturales,
Meéxico, D.F. 1989. Pag. 32

5 Seccion de Obras de Sociologia. La Teoria Sociologica su naturaleza y desarrollo. Fondo de Cultura Economica, México. Nicholas S.
Timasheff. 1983 1°. Ed., pag. 276.

6 Giner, Salvador, Sociologia General. Seleccion de lecturas de Segundo Montes, UCA, San Salvador, 1982, pag. 234.



Merton (1965) consideraparaelanalisis funcional lassiguientes concepciones
de funcionalismo, “primero, que las actividades sociales o las partidas culturales
estandarizadas son funcionales para todo el sistema social o cultural; segundo, que
todos estos renglones sociales y culturales desempenan funciones sociologicas; y
tercero, que son, en consecuencia, indispensables.”

Las partes del sistema

Como partes de un sistema encontramos a diversas instituciones que
existen en la sociedad para dar sentido de cohesion y unidad a las personas y
sus procesos. En ese sentido la familia y la escuela se convierten en partes de
un todo. Ahora bien, la decision de qué es lo que se considerara como el “todo”
esta en cada persona que desee utilizar el analisis funcional. Ese “todo” bien
puede ser un territorio mas grande o mas pequefio, como los municipios, los
departamentos e incluso las unidades familiares. Para el caso, bien puede ser la
escuela o la unidad familiar, la comunidad o el centro de desarrollo infantil. En
cada una de esas unidades, los actores juegan un rol importante dependiendo
de la institucion que se trate. Por ejemplo, en un Centro de Desarrollo Infantil
encontramos a las educadoras, y a las encargadas de los aspectos administrativos.
Cada una de esas personas al desempenar sus roles estan cumpliendo una funcion
y contribuyendo con un sistema educativo. Asi en cada unidad que queramos
analizar encontramos actores que a través de las formas sociales y culturales dan
vida a cada sistema. Al respecto de esas formas sociales y culturales se exponen
los siguientes planteamientos en el proximo apartado.

Las formas sociales y culturales

El concepto de funcion es parte de los terminos que Durkheim analiza, pero
a este analisis se le agrega posteriormente el concepto de estructura sustentado

por la escuela estructural-funcionalista y la escuela de Chicago durante la década
de los anos 40.

Estructura social y sistema social, son términos que se utilizan
frecuentemente en el analisis funcionalista. Por ejemplo para Talcot Parson “un
sistema social (los funcionalistas usan con frecuencia esta expresion) es un sistema
real en que las partes desempenan funciones esenciales para la subsistencia (y
finalmente para la expansion o fortalecimiento) del todo, y en consecuencia son
interdependientes y estan mas o menos integradas™.

7 Ibid. pag. 86
8 Seccion de Obras de Sociologia. La Teoria Sociolégica su naturaleza y desarrollo. Fondo de Cultura Economica, México. Nicholas S.
Timasheff. 1983 1°. Ed, pag. 277.
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Respecto a la teoria y la practica del funcionalismo estructural, Radcliffe-
Brown (en Harris 2009) plantea que el sistema economico resulta de o contribuye
al mantenimiento de una estructura social dada. En ese sentido, la funcionalidad
de la educacion en el pais puede ser medible en cuanto a los resultados, por
ejemplo, que tan funcionales son los profesionales o los estudiantes. Si esa
educacion es funcional, esto se convierte en un signo de mejora para el desarrollo
del pais. Nuestro pais ha evolucionado, se ha desarrollado pero lo cuestionable
es cuanto le hace falta por crecer y hasta qué punto puede llegar. Sin duda que lo
que como pais se ha conseguido hasta el presente tiene que ver con la formacion
de los ciudadanos y sus generaciones, pero hay todavia muchas desventajas
y problemas que no permiten avanzar como es necesario segin las exigencias
internacionales. En ese sentido, puede observarse como la educacion de calidad
es un elemento importante en la preparacion de las personas, en los productos
tecnologicos y culturales de la sociedad lo que se logra con una buena preparacion
y formacion en todos los aspectos de desarrollo humano. Una educacion integral
de calidad para todos y todas dentro de un continuo de desarrollo humano es
un ideal para que un pais logre desarrollar el potencial como nacion para cada
uno de sus ciudadanos. El que todas las personas tengan las oportunidades de un
aprendizaje de calidad para que puedan poner su potencial a funcionar le asigna un
componente sumamente humanista a la educacion. En la eépoca del renacimiento
cuando el humanismo florecia se inici6 una época de prosperidad y produccion de
conocimientos, se desperto el espiritu critico en el ser humano como no se habia
conocido antes de esa época.

En el pais la calidad ha sido sinonimo de exclusividad y eso es observable
en los aspectos cultural, politico, economico, social, educativo. Para cambiar ese
rumbo es necesario plantear transformaciones en cada uno de esos aspectos, pero
uno de los principales y elementales es el aspecto educativo. En ese sentido, es
importante explorar en qué grado y cuales sectores estan teniendo oportunidades
muy limitadas de desarrollo desde su educacion inicial.

Dependiendo del desarrollo, las habilidades y capacidades adquiridas por
una persona durante su educacion, asi sera su aporte a la sociedad, ya sea en el
aspecto académico o técnico. Sin embargo, antes que el ser humano se forme para
ejercer una profesion, estan sus derechos, las posibilidades que tenga de acceso a
una educacion de calidad y una vida digna. En cuanto mejor se hayan cumplido los
derechos de la persona, ésta puede encontrarse en un mejor nivel de realizacion
y de vida. Un punto que hacer notar es que en cuanto mas educacion se brinda a
alguien, mas elementos tiene ese sujeto para descubrir lo que mas le interesa. En
ese sentido, la educacion de la poblacion constituye un requisito muy importante,
porque en la medida que se les conceda una mejor preparacion que fomente en



ella la mayor cantidad de potencialidades, mayor tambien sera el uso y la eleccion
que puedan hacer de ellas para desenvolverse en la vida.

En educacion despertar en la persona sus potencialidades es una mision
mas grande que ensefar a manejar una maquina o ensefiar a leer y escribir. “No
solo no se puede pretender ensenar todo, o dominar todo un saber para poder
ensenarlo ya que mas que dominar un saber —la propuesta socratica de recuperar
no la sabiduria sino el amor por el saber, el sentido filosofico de un saber: mas
que pretender tener el saber, todo el saber, — como pretendian los sofistas — lo
que se debe exigir es el amor, la pasion por el saber, estar en bisqueda incesante,
investigando para lograr el conocimiento.””

En el siguiente apartado se vera parte de lo que la filosofia humanista
represento en la historia y algunos puntos importantes, que al relacionarlos con
la mision educativa brindan elementos para la visualizacion de una educacion en
funcion del desarrollo de la persona.

La educacion funcional sin una consideracion humanista puede volverse
utilitarista, es decir, simplemente buscar el beneficio sin considerar los medios
a traves de los cuales lograr las metas. En ese sentido, se considera importante
la incorporacion de teorias y planteamientos humanistas que sustenten esa
concepcion, por lo cual en los siguientes apartados se presentan algunos postulados
sobre el pensamiento humanista.

El humanismo

El humanismo como movimiento social tuvo dos vertientes ideologicas:
una orientada hacia la especializacion técnica de la gramatica, la retorica, aspectos
tecnicos del lenguaje, pero orientado hacia un sector limitado. En cambio, la
vision filosofica contemplaba aspectos religiosos y politicos y tenia una concepcion
mas amplia. En los paises en los cuales este movimiento fue mas difundido, se
distinguen algunos autores orientados a una u otra vertiente ideologica, como se
describe a continuacion.

“Humanismo significa, sobre todo en la concepcion latina, lo que los griegos
habian expresado como “paideia”, o sea educacién y formacion.”

Dos de las mas famosas interpretaciones que se han dado acerca del
humanismo que ponen de manifiesto el significado ideol()gico de la cuestion son:

9 Bedoya, J. 2005. Epistemologia y Pedagogia. Ensayo historico critico sobre el objetoy método pedagégicos. 6ta. Ed. ECOE Ediciones.
Bogota. Pag. 103

10 Reale, Giovanni. Antiseri, Dario, Historia del Pensamiento Filosdfico y Cientifico: T. 2 Del humanismo de Kant, Barcelona, Esparia,
1995. Pag. 26.
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a. El significado tecnico. Este lo restringe al ambito de la gramatica,
retorica, historia, poesia, filosofia, moral. “El humanismo renacentista
no fue tanto una tendencia o un sistema filosofico, cuanto un programa
cultural y pedagogico que desarrollaba un sector importante
pero limitado de los estudios™'. Los que optaron por este tipo de
interpretacion se basaron sobre todo en textos latinos de historia y
literatura.

b.  Elsignificado filosofico. Para Eugenio Garin: “Precisamente la actividad
que asume frente a la cultura del pasado y frente al pasado, es lo que
define claramente la ciencia del humanismo”'”. Los que abogaban por
esta interpretacion se basaron en textos griegos y lo hicieron a traves
de la politica y religion, que eran textos multiseculares.

Algunos humanistas de la corriente filoso6fica

Ibid. Pag. 28
Ibid. Pag. 30
Ibid, pag. 81

11
12
13

Francesco Petrarca (1 304-1 374)

Creia que habia que liberarse de dos males:

1. El recrudecimiento del naturalismo difundido por el pensamiento
arabe.
2. El predominio indiscriminado de la dialectica y de la légica.

Los antidotos para estos males, respectivamente, serian:

1. En lugar de dispersarse en el conocimiento meramente exterior de la
naturaleza era preciso volver a uno mismo y buscar el conocimiento de
la propia alma.

2. En lugar de dispersarse en los vacuos ejercicios dialécticos, hay que
descubrir la elocuencia.

Juan Pico de la Mirandola (1463-1494)

Fue un pensador platonico, teorizador mas conocido de la doctrina acerca
de la dignidad del hombre. En este manifiesto se apunta que “Todas las
criaturas estan ontologicamente determinadas, por la esencia especifica
que les ha sido dada, a ser aquello que son y no otra cosa. En cambio el
hombre es la tnica criatura que ha sido colocada en la frontera entre dos
mundos y que posee una naturaleza no predeterminada, sino constituida
de un modo tal que sea ¢l mismo quien se plasme y se esculpa de acuerdo

con la forma previamente elegida”. 13



Santo Tomas Moro (1478-1535)

Humanista y politico inglés. En 1516 publico su obra Utopia, en la que
esbozo las bases de la nueva sociedad que propugnaba, fundamentada en
una suerte de comunismo cristiano. Tras el advenimiento de Enrique VIII
creci6 su influencia en la corte, y en 1529 fue nombrado canciller del
reino. En desacuerdo con el decreto real de que los eclesiasticos ingleses
se sometieran a la autoridad del monarca, (1532) dimiti6 de la Cancilleria.
Opuesto a la constitucion de la Iglesia Anglicana (1534) fue encarcelado y
ajusticiado.

Algunos humanistas de la corriente técnica

Leonardo Bruni (1369-1444)

Tradujo textos de Aristoteles, lo cual influyo en ¢l sobre todo por las
ideas de que el hombre es un animal politico. En palabras de Giovanni
Reale, Bruni opuso al humanismo espiritualista e intimista de Petrarca un
humanismo civil y politicamente mas comprometido.

Leon Battista Alberti (1404-1472)

Filosofo, matematico y arquitecto, pensaba que tratar de descubrir las
causas supremas de las cosas era una tarea vana porque era algo vedado
para los hombres, quienes solo podian conocer “aquello que cae bajo sus
ojos”. Es decir pueden conocer solo lo que es su experiencia. Tambien
exaltaba la actividad practica y constructiva de los hombres, la cual para
¢l no terminaba en una utilidad individual sino que trascendia a todos los
demas e incluso a la ciudad.

El humanismo en Italia

Francesco Petrarca, Dante Alighieri y Giovanni Boccacio fueron aquellos
italianos, precursores del Humanismo. Estos hombres de letras se preocuparon
por estudiar la cultura grecolatina y por recuperar la pureza del latin de los autores
antiguos. El florentino Leonardo Bruni se destaco en esta labor, mientras que el
romano Lorenzo Valla fue el autor de “Las Elegancias”.

Dante participo activamente en la vida politica de Florencia. Ejercio el cargo
de magistrado de Florencia durante dos meses. Durante ese periodo se profundizo
la rivalidad existente entre las dos fracciones del partido giielfo florentino, los
llamados negros y los blancos, que pretendian mantenerse independientes tanto
del Papa como del emperador del Imperio.
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Con el fin de mantener la paz se decidio desterrar a los jefes de las dos
fracciones enfrentadas, pero los giielfos regresaron a Florencia con ayuda del
Papa Bonifacio VII y se apoderaron de la ciudad. Ademas expulsaron a Dante
y le impusieron una multa, pero ¢l no obedecio, por lo tanto amenazaron con
ejecutarlo si regresaba a la ciudad. En ese periodo de exilio el poeta vivio en
Verona y otras ciudades al norte de Italia, pero también vivio en Paris. Entonces
¢l apoyo la causa de los gibelinos quienes deseaban la unificacion de Europa.

En 1316 la ciudad de Florencia ofrecio a Dante la posibilidad de regresar,
pero las condiciones que puso para ello eran las mismas que solian imponerse
a los criminales perdonados por las autoridades de la ciudad. El poeta rechazo
el ofrecimiento, argumentando que jamas regresaria a menos que le fuesen
restituidos por completo su dignidad y su honor. Siguio, por tanto, viviendo
en el exilio, y paso sus Gltimos afios en Ravena, donde murio el 13 o el 14 de
septiembre de 1321.

El Humanismo en Latinoamérica

Lo que se considera humanismo en Latinoameérica tuvo mucha influencia
de los ideales de libertad, igualdad y fraternidad que se proclamaban durante la
Revolucion Francesa. Esasideas fueron desarrolladas y proclamadas por pensadores
y luchadores de la region durante la ¢poca de independencia de muchos paises
latinoamericanos. Se puede mencionar a Jos¢ de San Martin, Manuel Belgrano,
Simon Bolivar, Antonio José de Sucre, Antonio Narino, Francisco José de Caldas,
Policarpa Salavarrieta, Carlos Manuel de Céspedes, Calixto Garcia, Jose Marti,
Jose Miguel Carrera, Juan Pio Montufar, Francisco Morazan, Miguel Hidalgo y
Costilla, Jos¢ Maria Morelos, Ignacio de Allende y muchos mas, que contribuyeron
con el desarrollo del pensamiento humanista.

A muchos de los personajes citados los caracterizaba la concepcion del
ideal de la unidad de los paises a los que pertenecian. El humanismo fue en
Latinoamérica una continuidad de ideas de libertad desarrolladas en Europa, y
tuvieron expresion a traves de estos autores. Ademas todos ellos mantuvieron
el sentido filosofico de unidad y de respeto a la dignidad humana, daban gran
importancia a la educacion para el desarrollo, prosperidad y realizacion de las
personas.



SEGUNDA PARTE

Educacion Inicial en El Salvador: Las prdcticas de cuido,
aspectos bdsicos de la politica y el derecho

éQuiénes cuidan de la infancia en el pal's?

n El Salvador ;quié¢nes cuidan de los nifios y nifas de 0 a 6 afios?

Predominantemente, los padres, las madres, abuelos, tios, sobrinos,

primos. En algunos casos, si se encuentran presentes ambos
progenitores, y solamente uno de los dos trabaja, esta situacion permite que uno
de ellos pueda cuidar del hijo a tiempo completo. Seglin la estructura familiar el
cuidado de las nifias y nifios se extiende y conforma de acuerdo a las condiciones
socioeconomicas y necesidades.

En otros casos el cuidado de los mas pequefios es asumido por la o las
personas que permanecen en la vivienda, o por personas que reciben un salario
por ello, ya sea en la casa o en una institucion. Una de las principales instituciones
que cuenta con un aparato administrativo en los municipios para cuidar de la
poblacion infantil es el Instituto Salvadoreno Para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA) a traves de los Centros de Desarrollo Infantil
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(CDI)" y los Centros de Bienestar Infantil (CBI) asi como las guarderias, ya que
este instituto es el responsable de inscribirlas y supervisarlas.

Recientemente desde el Ministerio de Educacion y varias instituciones
publicas, asi como organizaciones de la sociedad civil han trabajado en la creacion
de instrumentos juridicos como la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo
Integral parala Primera Infancia (2010); y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia (LEPINA, 2009) para la regulacion y coordinacion de organismos
que trabajan con la nifiez y adolescencia. Para tales efectos en el Capitulo II de
la Ley LEPINA se detallan las funciones de la figura de los Comites Locales de
Derechos de la Ninez y de la Adolescencia: Comites Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia

Articulo 153. — Naturaleza y funciones

“Los Comites Locales de Derechos de la Nifez y de la Adolescencia, en
adelante “Comités Locales”, son organos administrativos municipales, cuyas
funciones primordiales son desarrollar politicas y planes locales en materia de
derechos de la nifez y de la adolescencia, asi como velar por la garantia de los
derechos colectivos de todas las nifias, nifios y adolescentes.”"

Ademas se delega en el ISNA la coordinacion y supervision de la actuacion
de los miembros de la “Red de Atencion Compartida”, como se lee en el Capitulo
IV de la LEPINA.

La idea de construir una educacion inicial de forma intersectorial para
brindar servicios en las distintas areas de desarrollo, abonaria a la constitucion
de un trabajo conjunto en el que la experiencia y capacidades instaladas en cada
institucion estaria a la disposicion de mejorar la calidad de vida de nifias y nifios.
En el pais existen muchas experiencias municipales con muy buenos resultados
de coordinacion; incorporar el tema de la educacion inicial a los esfuerzos y
experiencia de coordinacion de diferentes instituciones a nivel nacional, puede
ser una opcion viable para el desarrollo de esta tematica. También existen redes'®
ya conformadas que trabajan desde hace varios afios a favor de la nifiez. El
abordaje del tema ha madurado hasta tal punto que los frutos de esos esfuerzos
se reflejan en la creacion del marco legal y politico del tema de la educacion

14 Otros los denominan Centros de Desarrollo Integral. También existen los CENDI Centros de Desarrollo Infantil que tienen su origen
en México y que se han intentado implementar en el pais.

15  Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (2009) Unidad Técnica del Sector Justicia, Comision Coordinadora del Sector
Justicia. San Salvador, pag. 98.

16  Red de Educacion Inicial y Parvularia de El Salvador (REINSAL)/Red para la Infancia y la Adolescencia (RIA)



inicial en el pais. Encontramos por ejemplo en La Ley LEPINA los siguientes
articulos que hacen referencia a la coordinacion de esfuerzos de las instituciones
que trabajan el tema (Cuadro 1).

CUADRO 1
ASPECTOS SOBRE EDUCACION INICIAL
LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZY ADOLESCENCIA

Capitulo IV
Red de Atencion Compartida
Seccion Primera
Disposiciones Comunes

Articulo 169.- Definicion

La Red de Atencion Compartida es el conjunto coordinado de entidades de atencion; sus miembros tienen por funciones
iprincipales la proteccion, atencion, defensa, estudio, promocién y difusion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
las cuales deben actuar conforme a la presente Ley y en todo caso, en atencion a los principios de legalidad e interés

superior.

Los miembros de la Red de Atencién Compartida participan en la ejecucion de la PNPNA, las politicas locales y en los casos

autorizados por esta Ley, la ejecucion de las medidas de proteccion.
Articulo 170.- Coordinacion de la Red de Atencion Compartida

Las entidades de atencion integradas en Red de Atencién Compartida deberan coordinar sus programas, servicios y
actividades para garantizar la mejor cobertura nacional y local, evitar la duplicacion de esfuerzos y servir de manera eficaz y

eficiente a la proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia coordinara y supervisara la actuacion de
los miembros de la Red de Atencion Compartida. Los medios y procedimientos de coordinacion seran regulados en un

reglamento especial que aprobara el CONNA.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia podra formular las recomendaciones
que considere oportunas para que las entidades de atencion integradas en la Red de Atencion Compartida adecten sus
actuaciones a las disposiciones de esta Ley de la PNPNA. Asimismo, podra ejecutar programas y proyectos de cooperacion

técnica y financiera conjuntamente con las entidades de atencion.

Educacion Inicial en el pal's

En el 2010 el Ministerio de Educacion aprobo la “Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia en El Salvador”, la cual
esta elaborada con la vision de proteger los derechos de la primera infancia en
el pais, grupo que es considerado desde los O hasta los 7 afios. Este hecho ha
dado inicio a una serie de acciones politicas sociales que estan promoviendo
la implementacion y desarrollo de la mencionada Politica. Este documento se
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ampara en el marco de los Derechos del Nifo y la Nifia de las Naciones Unidas,
como parte de su funcionamiento.

Para dar cumplimiento a esta politica se plantean una serie de retos para
muchas instituciones que hasta la fecha han trabajado el tema de la educacion
inicial. La politica es un instrumento para realizar una serie de cambios en el
entramado y funcionamiento de instituciones como guarderias, Centros de
Desarrollo Infantil, Centros de Bienestar Infantil, por mencionar algunos. La
educacion inicial en muchos, no en todos los CDIs o CBIs ha estado en manos
de personas que no tienen una calificacion academica en una institucion formal.
Durante varios afnos los programas de desarrollo de la nihez implementados por
organismos no gubernamentales han preparado a traves de talleres, cursos y otras
formas de capacitacion amuchas personas que han adoptado el papel de educadoras
o cuidadoras en los proyectos o programas de atencion a la infancia que han sido
implementados durante afios en los municipios del pais. Asi, podemos encontrar
muchos nombres de proyectos y de personas responsables de la educacion inicial,
por ejemplo “educadoras” “cuidadoras” utilizados para las personas responsables
de brindar los cuidados y educacion en los Centros de Desarrollo o Bienestar
Infantil.

Recientemente el gobierno a traves del Ministerio de Educacion, ha
retomado la educacion inicial y ha realizado acciones y proyectos de formacion
o especializacion con las personas que han atendido a los nifios desde proyectos
locales de la nifiez. La educacion inicial hasta el momento puede concebirse como
un enorme mosaico en el que la variedad es la norma. Precisamente a traves de
la Politica de Educacion para la Primera Infancia se intentara dar unificacion en
la formacion de los ninos y nifias en el pais, en las primeras edades incluso en la
etapa anterior al nacimiento. A continuacion se presenta un breve recuento de
lo que a traves de la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia se ha realizado, asi como algunos aspectos legales de otros paises.

En la Politica se anotan las bases para su aplicacion, en ese sentido,
se comenzo con la elaboracion del Marco Legal que expone la defensa de los
derechos de nifos y nihas; aunque internacionalmente ya en 1924 existian los
derechos del nifio como principios regulatorios. Otros instrumentos legales que
sirven de marco son: la Ley General de Educacion, Codigo de Familia, Ley del
ISNA, Ley LEPINA y se ha creado el organismo superior rector que se denomina
CONNA (Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia), es decir, existe una
amplia regulacion juridica con la que se espera resguardar y proteger a la infancia
en el pais. No obstante esa regulacion legal, las condiciones de muchas familias en
el pais responsables de la vida y cuidado de los infantes son muy dificiles. Como se



menciona en el documento de la politica existe un “marco imperativo”, es decir,
problemas nacionales que no pueden dejarse de lado. Como ejemplos, “la tasa de
mortalidad neonatal por cada 1,000 nifias y nifos nacidos vivos es de 9; la tasa
de mortalidad infantil es de 16 por cada 1,000 nifias y nifios nacidos vivos; y la
tasa de mortalidad en menores de 5 afos es de 19 por cada 1,000 nifias y nifios
nacidos vivos. !’

La situacion de la poblacion infantil no puede observarse sin tomar en cuenta
las condiciones de vida de la poblacion adulta del pais y los esfuerzos nacionales
deben contemplar a la familia por ser la primera institucion que interviene en el
proceso de desarrollo de nihas y ninos. En El Salvador, estos esfuerzos por atender
a la infancia desde el gobierno central han iniciado recientemente, en otros, esto
es un tema que ya ha sido concebido desde hace algunos afios.

En el pais la Educacion Inicial regida desde el Ministerio de Educacion es
una novedad, sin embargo, en varios paises latinoamericanos como Chile, Costa
Rica, Cuba ésta es parte de la legislacion desde hace algunos afios. Por ejemplo, en
Chile la Constitucion Politica del Estado considera desde 1999 el nivel preescolar
con el primer nivel del sistema educativo del pais. En Costa Rica, la educacion
preescolar se ampara y se sustenta en la Constitucion Politica de 1949. En cada
uno de ellos existe una concepcion de nifiez intrinseca en sus objetivos, legislacion
y curriculo, lo cual se expone en los siguientes apartados.

Educacién inicial en otros paises'®

Legislaci(')n

En Chile existe un marco legal amparado en la Constitucion Politica y
ademas tienen cuatro leyes que regulan el sistema de educacion inicial, estas
son la ley de Instruccion Primaria Obligatoria, la Ley de Creacion de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUN]I), el Decreto que incluye a la educacion de
los parvulos como un nivel constituyente del sistema educativo y la Ley Organica
Constitucional de Educacion de 1990.

En Costa Rica, concordando con lo establecido en la Ley Fundamental de
Educacion se promulga el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, por Decreto

17 Boletin Informativo de Indicadores en Salud 2008, documento en linea: http://www.mspas.gob.sv/pdf/boletin2008.pdf, consultado el
10 de febrero de 2012.

18  Observatorio de la Educacion Iberoamericana de la OEI. Documento: Educacion Inicial. Organizacion y Perspectivas del Nivel
Inicial en Iberoamérica. Documento en linea: www.oci.es/observatorio2/organizacion.html consultado el 19 de febrero de 2012

S TVIDIN] NOIDVONAH V1 NA SIXVHJ A VIMOA ],

VNTIOAVATY

25



ANGELA VICTORIA ALFARO RAMOS

7

26

Ejecutivo de 1973. Con esta base, se crea el Departamento de Educacion
Preescolar en 1979 en el que los articulos 1, 2 y 3 determinan la estructura
tecnica y curricular de la educacion preescolar en dos ciclos: Materno infantil y
Transicion. El articulo 1 se refiere al nivel de educacion preescolar; el articulo 2
al ciclo materno infantil, con duracion de cuatro anos y con la finalidad de atender
los nifios desde su nacimiento y hasta su incorporacion al ciclo de transicion.
En el articulo 3 se establece el ciclo de transicion, que es el precedente a la
educacion general basica y tiene como finalidades fundamentales: la atencion del
proceso de socializacion del nino, el desarrollo de sus destrezas, la transmision
de conocimientos basicos que le permitan al nifio un mejor desarrollo emocional
y psicologico.

En Cuba, el Sistema de Educacion Preescolar abarca a los nifios desde su
nacimiento hasta el ingreso a la escuela (de 0 a 6 afios). Constituye el primer
subsistema del sistema nacional de educacion y es de caracter “no obligatorio”;
no se definen leyes en ninglin reglamento especifico mas que el “Reglamento
para los Circulos Infantiles” Pero, hay una estructura legal, definida como un
sistema que considera varios aspectos como la formacion del personal encargado,
la instrumentacion de un sistema de evaluacion, la participacion activa de agentes
educativos de la comunidad, entre otros. El Decreto Ley 76 de 1984 establece la
creacion de Circulos Mixtos y los Hogares para los nifios/as sin amparo familiar.

El Salvador ha ratificado la Convencion Sobre los Derechos del Nino (ONU,
1989); en su contenido reconoce los derechos civiles, economicos, sociales y
culturales que requiere la nifiez para su supervivencia y desarrollo integral.
Ademas, se cuenta con la Ley General de Educacion y ahi se establece el caracter
de obligatoriedad a partir de los 4 anos, también se menciona la responsabilidad
del Estado hacia la familia, pero no existen leyes o normativas especificas so/bre
la regulacion que debe existir en la ensenanza de la educacion preescolar. Esta
es retomada en los objetivos para la educacion parvularia que existe en la Ley
General de Educacion. Es muy similar la estructura legislativa de Chile, Costa
Rica y El Salvador, presentado diferencias con el sistema cubano, que no tiene un
sistema legal constituido.

Objetivos

En Chile, el nivel preescolar tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral de la personalidad del nifio y su adaptacion inteligente al medio social
y natural. En funcion de este objetivo, se propone establecer un vinculo con
los padres y la comunidad, con el fin de orientarlos y apoyarlos en su mision
educativa.



En Costa Rica, La Ley Fundamental (1957) explicitalos fines de la educacion
preescolar al indicar la proteccion de la salud del nifio y estimular su crecimiento
fisico-armonico, asi también otros aspectos como los buenos habitos, estimular y
guiar las experiencias infantiles, cultivo del sentido ético, desarrollar actitudes de
companerismo y cooperacion, entre otras.

En Cuba, la educacion preescolar tiene como fin «lograr el maximo
desarrollo —integral — posible para cada nino y niha de 0 a 6 afos»; que incluye
lo intelectual, lo afectivo-emocional, lo motriz, los valores, las actitudes las
formas de comportamiento y lo fisico; es decir, el inicio de la formacion de la
personalidad.

En El Salvador, el objetivo general de la Politica Nacional de Educacion y
Desarrollo Integral para la Primera Infancia es garantizar la educacion y desarrollo
integral de la primera infancia, de manera coordinada, integrada y participativa,
por parte de las diferentes instancias involucradas.

El centro de todos los sistemas preescolares es el desarrollo integral de
los nihos, aunque el sistema costarricense enfatiza mas en la proteccion al nifio y
estimular su crecimiento.

Curriculo

En Chile, en el afio 2001 se elaboraron las bases curriculares de la educacion
parvularia. Dichas bases corresponden al nuevo curriculo que se propone como
marco orientador para la educacion desde los primeros meses de vida hasta el
ingreso a la educacion basica. Estas bases se organizan en cuatro componentes o
categorias:

*  Ambitos de experiencias para el aprendizaje (formacion personal y
social; comunicacion y relacion con el medio natural y cultural)

* Nucleos de aprendizaje

* Aprendizajes esperados (se organizan en dos ciclos: desde los primeros
meses hasta los 3 afos aproximadamente y desde este hito hasta los 6
anos o el ingreso a la educacion basica) y

* Orientaciones pedagogicas.

En Costa Rica, el programa de estudio para el ciclo materno infantil
comprende cuatro propositos que orientan el quehacer educativo:

*  Queelninoylanifaseadapten progresivamenteal entornosociocultural
*  Que construyan su autonomia e identidad personal
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* Que amplien y profundicen paulatinamente sus experiencias y
conocimientos

*  Que enriquezcan y diversifiquen sus formas de comunicacion, la
expresion y representacion de la realidad.

En Cuba, el curriculo de educacion inicial se organiza en dos formas
diferentes de aplicacion en la practica: por via institucional y por via no
institucional, no formal; pero sigue siendo el mismo curriculo, con los mismos
objetivos, con iguales contenidos programaticos, fundamentados en los mismos
principios teoricos y metodologicos y con orientaciones didacticas semejantes
para los que se encargan de la atencion educativa a los ninos de estas edades.

En El Salvador, para la primera infancia, todavia se tiene en preparacion
la base curricular. Respecto a la experiencia educativa se ha considerado tener
en cuenta en forma integrada los procesos de personalizacion, socializacion
y cognicion del individuo. El curriculo de educacion parvularia tiene como
proposito guiar sobre nuevas pautas metodologicas el desarrollo del proceso
educativo del nino.

Cada uno de los paises anotados, tienen sus curriculos integrados, mientras
que El Salvador lo tiene en preparacion. Los sistemas chileno y costarricense
coinciden en tener cuatro componentes o propésitos que en esencia son
muy similares. La educacion inicial se viene desarrollando en varios paises
latinoamericanos desde hace algunas décadas. En la matriz que se presenta a
continuacion se incluye lo que han realizado —y desde cuando — Chile, Costa Rica
y Cuba, ast como en El Salvador, en cuanto a legislacion, objetivos y los curriculos
en educacion inicial. Al final del cuadro se hace un resumen comparativo.



ASPECTOS DE EDUCACION INICIAL EN
TRES PAISESY EL SALVADOR"

Pais

Legislacion vigente

Objetivos

Curriculo

Chile

La Constitucion Politica del
Estado considera desde 1999 el
nivel preescolar con el primer
nivel del sistema educativo del
pais, orientado a la educacion de
nifios menores de seis afios. Los
diversos cuerpos legales que se
refieren a | educacion preescolar
o de parvulos son:

Ley No. 5291 de 1920, de

Instruccion Primaria Obligatoria.

EI D.S. No. 27952 de 1965,
que incluye a la educacion de
los parvulos como un nivel
constituyente del sistema
educativo.

La Ley 17.301 de 1970 de
creacion de la Junta Nacional de

Jardines Infantiles (JUN]JI)

Ley organica Constitucional de
Educacion 18962 de 1990

Objetivo fundamental es

el desarrollo integral de la
personalidad del nifio y su
adaptacion inteligente al medio
social y natural. En funcion

de este objetivo se propone
establecer un vinculo con los
padres y la comunidad, con el fin
de orientarlos y apoyarlos en su
mision educativa.

A través de su accion, aspira a
lograr los siguientes objetivos:

Promover el desarrollo integral
y desarrollar la oportunidad de
los nifos.

Fomentar la educacion de

los padres y de las familias,
enfatizando aspectos que inciden
en una mejor compresion del
nifio menor de 6 afios.

Procurar una socializacion
temprana de los nifios y nifias.

Detectar en el nifio anomalias de
orden fisico, psiquico y social,

y procurar su diagnostico y
tratamiento precoces.

Ayudar a solucionar el problema
social de la madre que trabaja y
otros problemas derivados de las
condiciones en que crecen y se
desarrollan los nifios, tales como
la desnutricion, la privacion
cultural y otros.

En el afio 2001 se han elaborado
las bases curriculares de la
educacion parvularia. Dichas
bases corresponden al nuevo
curriculo que se propone

como marco orientador para la
educacion desde los primeros
meses de vida hasta el ingreso a
la educacion basica.

Estas bases curriculares se
organizan en cuatro componentes
o categortas de organizacion
curricular:

Ambitos de experiencias para el
aprendizaje: son tres (formacion
personal y social; comunicacion,
y relacion con el medio natural
y cultural) y organizan cl
conjunto de las oportunidades
que el curriculo parvulario debe
considerar en lo sustancial.

Nucleos de aprendizaje:

son focos de experiencias y
aprendizajes para cada ambito.
Para cada uno de ellos se
define un objetivo general. A
continuacion se enumeran los
nucleos por ambito.

Aprendizajes esperados:
especifican lo que se espera

que aprendan los nifos. Se
organizan en dos ciclos: desde los
primeros meses hasta los 3 anos
aproximadamente y desde este
hito hasta los 6 afios o el ingreso
a la educacion basica.

Orientaciones pedagogicas:
procuran fomentar y exponer
criterios para la realizacion

y manejo de las actividades
destinadas al logro de los
aprendizajes esperados.

19 Para la informacioén de El Salvador; los contenidos fueron tomados de la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia. Los contenidos de los otros tres paises se tomaron del Observatorio de la Educacion Iberoamericana de la OEI. Do-

cumento: Educacion Inicial. Organizacion y Perspectivas del Nivel Inicial en Iberoamérica.
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Pais

Legislacion vigente

Objetivos

Curriculo

Costa Rica

El marco juridico vigente en el cual se
ampara la educacion preescolar y se
sustenta en la Constitucion Politica de
1949 que establece en el articulo 77 que
“la educacion publica sera organizada
como un proceso integral correlacionado
en sus diversos ciclos, desde la preescolar
hasta la universitaria” y el articulo 78
modificado por Ley No. 7676 del 4

de agosto de 1997 que sefala que “la
educacion preescolar y la general basica
son obligatorias, gratuitas y costeadas por
la nacion”.

Ley Fundamental de Educacion No. 2160
del 25 de septiembre de 1957, explicita
en el articulo 12 los fines de la educacion
preescolar.

En concordancia con lo establecido en

la Ley Fundamental de Educacion se
promulga el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo Decreto Ejecutivo No. 3333-E
del 27 de octubre de 1973, el cual define
la Educacion Preescolar como el primer
nivel del Sistema Educativo costarricense.

Con fundamento en tales instrumentos,
se crea el Departamento de Educacion
Preescolar por Decreto No. 1 0285-E
del 18 de julio de 1979 en el cual en
los articulos 1,2 y 3 se determina la
estructura técnica y curricular de la
educacion preescolar en dos ciclos:
Materno infantil y Transicion, tal como
se detalla.

Art. 1: El nivel de educacion preescolar
estd destinado a atender la primera
educacion de los nifios a partir de

su nacimiento y hasta su ingreso a la
educacion general basica.

Art. 2: El ciclo materno infantil tendra
una duracion de cuatro aios y su finalidad
serd la atencion de los nifios desde su
nacimiento y hasta su incorporacion al
ciclo de transicion,

Art. 3: El ciclo de transicion, es el
precedente a la educacion general basica
y tiene como finalidades fundamentales,
la atencion del proceso de socializacion,
del nifio, asf como el desarrollo

de sus destrezas, la transmision de
conocimientos basicos, que le permitan
al nifio un mejor desarrollo emocional y
psicologico.

Con base en el Decreto anterior, se
definen las orientaciones técnico-
curriculares para el desarrollo de la
educacion preescolar en el ambito
nacional, regional ¢ institucional, ast
como las directrices acerca del papel
del docente y la participacion de los
padres, madres de familia y comunidad,
tendientes a lograr el desarrollo integral
de los nifios y las nifias.

La Ley Fundamental (1957) explicita
los fines de la educacion preescolar
costarricense:

Proteger la salud del nifio y estimular su
crecimiento fisico-armonico

Fomentar la formacion de buenos
habitos.

Estimular y guiar las experiencias
infantiles.

Cultivar el sentido ético

Desarrollar actitudes de compafierismo
y cooperacion.

Facilitar la expresion del mundo interior
infantil.

Estimular el desarrollo de la capacidad de
observacion.

De los fines contemplados por la

Ley Fundamental de Educacion se
desprenden los siguientes objetivos:

Propiciar el desarrollo integral

de los nifios atendiendo las areas
cognitiva-lingiiistica, socioemocional y
psicomotriz, para una mejor calidad de
vida como ser individual y social.
Favorecer el desarrollo socioemocional
del nifio, para la formacion de habitos
para la convivencia social, asi como
valores y actitudes que le permitan
interactuar positivamente con su medio
cultural.

Promover en el nifio el desarrollo de
destrezas y habilidades basicas, para el
desarrollo optimo de sus potencialidades.

Estimular el desarrollo de la capacidad
creadora para enriquecer la libre
expresion de la personalidad infantil.
Favorecer el desarrollo de actitudes
cientificas para asumir una posicion
critica ante la vida.

Promover en los actores sociales una
actitud de afecto, respeto y proteccion
para preservar y conservar su ambiente
natural, social y cultural.

Generar conciencia en los padres y

la familia de su papel en el desarrollo
integral de los hijos para su realizacion
como personas y ciudadanos capaces
de asumir la vida responsable en una
sociedad democratica.

Educar para la convivencia social,
segtin los derechos y las libertades
fundamentales enunciadas en la
Declaracion de los Derechos del Nifio.

El programa de estudio para el ciclo
materno infantil (2000) comprende
cuatro propositos que orientan el
quehacer educativo.

El objetivo es que el nifio y la nifia:

Se adapten progresivamente al entorno
sociocultural.

Construyan su autonomia e identidad
personal.

Amplien y profundicen paulatinamente
sus experiencias y conocimientos.
Enriquezcan y diversifiquen sus

formas de comunicacion, expresion y
representacion de la realidad.

El programa de estudio para el ciclo de
transicion (1996) abarca cinco bloques
tematicos:

;Quién soy yo, en interaccion conmigo
mismo, con los demas y el medio?
Exploro, disfruto y me comunico por
medio del cuerpo y el movimiento.

Me comunico conmigo mismo y con

los demas, por medio de diferentes
lenguajes.

Descubro, investigo y disfruto del medio
natural, fisico y sociocultural que me
rodea.

Me relaciono con los objetos y las
personas mediante juegos matematicos.
Pedagogico

El concepto de “curriculo integrado” que
plantea este programa de estudio propicia
un proceso de aprendizaje dinamico,
abierto, flexible y significativo, centrado
en el alumno y el aprendizaje y concibe
el desarrollo equilibrado y armonico del
nifio en sus diferentes manifestaciones,
como una totalidad.

Los fundamentos basicos en los que se
sustenta el curriculo son:

Filosofico
Psicologico
Social y cultural
Ecologico

Biologico




Pais

Legislacion vigente

Objetivos

Curriculo

Cuba

El Sistema de Educacion
Preescolar cubano abarca a

los nifios desde su nacimiento
hasta ¢l ingreso a la escuela (0
a 6 anos), constituye el primer
subsistema del sistema nacional
de educacion y es de caracter “no
obligatorio”

Surge a partir de la creacion de
los circulos Infantiles en 1961;
hasta esa fecha s6lo existian
aproximadamente 300 centros
educativos en el pais, que
abarcaban esencialmente a los
nifios de 5 a 6 afios.

En 1980, por la Resolucion 577,
se crea el reglamento para los
Circulos Infantiles y en 1981 por
la Resolucion 430, se establece
un nuevo curriculo.

El Decreto Ley 76 de 1984
establece la creacion de Circulos
Mixtos y los Hogares para los
ninos/as sin amparo familiar.
Los nifios de edad preescolar

(5 a 6 afos) fueron atendidos
hasta 1992 por la Educacion
Primaria, a partir de esta fecha
y por considerarse el altimo
periodo de desarrollo dentro de
la etapa preescolar, se determiné
su atencion por el sistema de
educacion preescolar.

En la practica educativa el
sistema de educacion preescolar
s¢ organiza mediante dos

vias: la institucional (circulos
infantiles y aulas de preescolar
de las escuclas primarias) y la no
institucional (Programa Educa
a'Tu Hijo) y es atendido desde

el Ministerio de Educacion

por la Direccion de Educacion
Preescolar.

La educacion preescolar tiene
como fin «lograr el maximo
desarrollo posible para cada
nifio y nifia de 0 a 6 afios»
considerando este desarrollo
como integral, que incluye

lo intelectual, lo afectivo-
emocional, lo motriz, los
valores, las actitudes las formas
de comportamiento y lo
fisico; es decir, el inicio de la
formacion de la personalidad.
Este proposito se plasma en un
curriculo sustentado en mas
del 80% en investigaciones
cubanas, con iguales contenidos
programaticos, fundamentado
en los mismos principios
teoricos y metodologicos y
con orientaciones didacticas
semejantes para los encargados
de la atencion educativa a

los nifios de estas edades
independientemente de la
variante organizativa que se
aplique, formal o no formal.

En Cuba, el curriculo de educacion inicial
se organiza en dos formas diferentes

de aplicacion en la practica: por via
institucional y por via no institucional,
no formal; pero sigue siendo el mismo
curriculo, con los mismos objetivos,

con iguales contenidos programaticos,
fundamentados en los mismos principios
teoricos y metodoldgicos y con
orientaciones didacticas semejantes

para los que se encargan de la atencion
educativa a los nifios de estas edades.

La organizacion del proceso educativo
parte de considerar, como una condicion
indispensable para el éxito de la
educacion de los nifios, el proceso de
adaptacion que consiste en el transito
paulatino de las condiciones de vida

del hogar a las de la institucion; este
proceso se sustenta en un conjunto de
principios y requerimientos resultados de
investigaciones desarrolladas con este fin.

El Programa de Educacion Preescolar se
estructura en areas de desarrollo y abarca
los siguientes contenidos:
Desarrollo socio-moral.
Emociones y sentimientos.
Cualidades morales.
Relaciones interpersonales y normas de
comportamiento social.
Habitos culturales.
Educacion laboral.
Motricidad.
— Gimnasia.
— Educacion fisica.
Conocimiento del mundo.
— Conocimiento del mundo social.
Conocimiento del mundo natural.
— Conocimiento del mundo de los
objetos, sus propiedades y relaciones.
— Nociones elementales de la
Matematica.
— Construccion.
— Relaciones espaciales y temporales.
— Educacion sensorial.
— Lengua materna.
—Vocabulario.
— Construccion gramatical.
— Expresion oral.
Analisis fonico.
— Preescritura.
— Literatura infantil.
Expresion plastica.
Dibujo.
— Modelado.
—Trabajo manual.
Musica y expresion corporal.

Juego.
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Estos contenidos se concretan en los
diversos tipos de actividades en que
se organiza el proceso educativo en la
institucion:

Actividades programadas. Especialmente
concebidas para distintas areas

de desarrollo, tienen un tiempo
determinado en el horario en
correspondencia con la edad de los ninos.
Su estructura, orientacion y organizacion,
asi como los métodos procedimientos

y medios didacticos de este nivel de
educacion, se corresponde con las
caracteristicas y particularidades de los
ninos en estos periodos etarios.

Actividades independientes. Su contenido
tiene como punto de partida los
intereses, gustos y necesidades de los
nifios. Se organizan para propiciar su
toma de decision: qué, cuando y como
hacer. Ofrece al nifio la posibilidad de
seleccion entre las mas variadas y ricas
alternativas. Pueden realizarse con un
grupo de un afio de vida determinado

de nifios o con los grupos de un ciclo.
Como alternativas, se les ofrecen el juego
de roles, didacticos, de movimiento,
dramatizaciones, juegos musicales,
paseos.

No cuentan con un esquema de
contenidos.

Actividades complementarias. Como
sunombre lo expresa, constituyen

un complemento a las actividades
programadas y/o al programa en general.
Esta forma de organizacion del proceso
con los nifos posibilita la utilizacion de
los mas variados procedimientos para

el enriquecimiento de un contenido, su
reafirmacion y ejercitacion.

Se conciben de manera flexible y
posibilitan la entrada y salida de los

nifios de su grupo etareo. De igual forma
estas actividades se organizan para el
tratamiento de determinados contenidos
programéticos que no cuentan con un
horario docente establecido pero resultan
de estricto cumplimiento.

Procesos (alimentacion, suefio, aseo

y baiio). Consiste en la organizacion
pedagogica del proceso de satisfaccion de
las necesidades basicas de los nifios. Se
sustenta en los principios de paulatinidad,
consecutividad, simultaneidad y
adecuacion a las caracteristicas y
necesidades individuales.




Pais

Legislacion vigente

Objetivos

Curriculo

El Salvador®

En primer lugar, la Constitucion
de la Republica de 1983
establece la responsabilidad de
Estado hacia la familia y orienta
la politica de proteccion hacia

la nifiez.

La Convencion Sobre los
Derechos del Nino, cuyo
documento fue adoptado por

la Asamblea General de la

ONU en 1989 y ratificado por

la Asamblea Legislativa de El
Salvador, es Ley de la Republica;
en su contenido reconoce los
derechos civiles, econémicos,
sociales y culturales que requiere
la nifiez para su supervivencia y
desarrollo integral, a la vez que
obliga juridicamente a nuestro
pais a promover, respetar y
garantizar todos estos derechos
bajo cualquier circunstancia y sin

hacer distinciones de ningan tipo.

La Ley General de Educacion
establece en su articulo 16: “La
Educacion Inicial comienza desde
el instante de la concepcion del
nifio y la nifia hasta antes de
que cumpla los cuatro afios de
edad; y favorecera el desarrollo
psicomotriz, senso-perceptivo,
socio-afectivo, de lenguaje y
cognitivo, por medio de una
atencion adecuada y oportuna
orientada al desarrollo integral
de la persona.”

El objetivo general de la

Politica Nacional de Educacion
y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia es “Garantizar
la educacion y desarrollo
integral de la primera infancia,
de manera coordinada,
integrada y participativa,

por parte de las diferentes
instancias de alcance nacional

y local, gubernamentales y no
gubernamentales, incorporando
a la sociedad civil y reforzando el
papel protagénico de la familia y
la comunidad, contribuyendo ast
a una mejor preparacion para la
vida de las nifas y nifios desde la
concepcion hasta los siete afios
de vida, mediante directrices
generales que orienten los
diferentes planes, programas y
proyectos.”

Por su parte, la Ley General
de Educacion establece los
siguientes objetivos para la
educacion parvularia:

Procurar el desarrollo integral
del nifio desde su nacimiento.

Apoyar a la familia en la
formacion del nifo.

Enriquecer el desarrollo

del educando, por medio

de la integracion a procesos

pedagogicos crecientes de

naturaleza cognoscitiva, afectiva
g s

y psicomotora.

Para la primera infancia, todavia
s tiene en preparacion la base
curricular, lo cual se presenta al
final de este apartado.

Respecto a la experiencia
educativa se ha considerado tener
en cuenta en forma integrada
los procesos de personalizacion,
socializacion y cognicion del
individuo.

El curriculo de educacion
parvularia tiene como proposito
guiar sobre nuevas pautas
metodologicas el desarrollo

del proceso educativo del nifio.
Existen programas especificos
para 4,5y 6 afios.

La diversificacion del contenido
curricular esta orientada a
favorecer el desarrollo del nifio
como ser individual y social, en
este sentido atiende el desarrollo
del pensamiento, la educacion
de la multisensorialidad y del
movimiento consciente; la
formacion de actitudes y valores
positivos; el desarrollo de la
capacidad de expresion, de la
creatividad y de la sensibilidad
estética.

El contenido curricular de

los programas de estudios

se organiza y define a traves

de unidades de aprendizaje
integrado, y se definen como

la organizacion de objetivos,
contenidos, actividades y medios,
centrados en los nifios a partir
de sus necesidades, intereses

y problemas para generarle
experiencias integradas de
aprendizaje.

De esta manera, el contenido
curricular del programa de 4 y 5
anos, se organiza

y define en tres unidades de
aprendizaje integrado:

La escucla.

La familia.

La comunidad.

El contenido curricular del
programa de estudio para 6 anos
sc organiza y se define en

cinco unidades de aprendizaje:
Nuestra escuela.

Nuestra familia.

Nuestra salud.

Nuestra comunidad.
Preparémonos para aprender
nameros y palabras.

20 MINED. Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia. Primera Edicion MIN

p. 14

D, 2010, El Salvador,
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De reciente creacion y

ya vigente esta la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia (LEPINA). Esta
Ley, en su articulo 82 establece
que la educacion inicial y
parvularia seran gratuitas y
obligatorias y le sefiala al Estado
la responsabilidad en materia
educacion. (Art. 86).

La educacion parvularia esta
regida por la Ley General de
Educacion (Decreto 917), de

1990, que establece su caracter
obligatorio desde los 4 alos 6
anos de edad.

A su vez, destaca la necesidad de

institucionalizar eventualmente
la educacion de los parvulos y
establecer su gratuidad cuando
esta sea impartida por el Estado.

En el afio 2010 se creo la
Politica Nacional de Educacion
y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia.

Fortalecer el desarrollo
armoénico de la personalidad del

educando, en sus espacios vitales:

familia, escuela y comunidad.

Promover el proceso de
madurez del nifio mediante

la estimulacion temprana,

la asistencia nutricional, el
aprestamiento y su integracién
al grupo social, a fin de asegurar
su preparacion para la vida y

la adecuada incorporacion a la
educacion basica.

Encauzar pedagogicamente

los intereses propicios de la

edad (psicomotrices, senso-
perceptivos, lenguaje y juego) de
forma primordial.

Desarrollar las facultades
expresivas de creatividad y
fantasfa.

En la Politica Nacional®' citada’

se propone un “curriculo
pertinente para la educacion

y desarrollo infantil (que)
garantizara la atencion y la
satisfaccion de los derechos

de las nifias y los nifios de la
primera infancia en cuanto

a supervivencia, desarrollo,
proteccion y participacion, en
correspondencia

con las etapas evolutivas de su
desarrollo.” A continuacion sehala
que los diversos componentes
del curriculo, salud, nutricion,
lactancia materna y proteccion
seran fortalecidos por las
instituciones responsables de los
mismos.

Por otra parte, establece que
“El ente rector para el disenio
del curriculo de educacion y
desarrollo integral de nihas
y nifios desde la concepcion
hasta los siete afios de vida
es el MINED...” (que) en
coordinacion con el MSPAS,
ISNA y otras instancias
pertinentes, definira los
estandares de calidad para

la prestacion de servicios

de atencion a la primera
instancia...”.

21 Idem, p. 32




Instituciones de atencion para la primera infancia en el pal's

Los Centros de Desarrollo Integral son instituciones de educacion inicial
administrados por el ISNA y cuentan con insfraestructura propia, atienden
poblacion infantil en todo el pais a traves de las cuales puede tenerse contacto.
Existen los Centros de Bienestar Infantil, ubicados en zonas rurales y Centros de
Desarrollo Infantil, en las zonas urbanas que atienden poblacion infantil.

Sin embargo habria que considerar otras formas de educacion inicial en
el pais que proporcionan servicios de educacion a poblacion infantil a traves de
organismos no gubernamentales y programas que ¢stos desarrollan ya sea de
manera propia o con la colaboracion de otras instituciones como por ejemplo:
08”, (Intervida®); “Aldeas Infantiles S.0.S””, “Libras de Amor”””, CALMA®,
“Centros Infantiles Comunitarios””, (CIDEP) por mencionar algunos.

Entonces en el pais la educacion inicial no ha sido formalizada a traves del
Ministerio de Educacion. Es decir, no ha proporcionado las herramientas y guias
didacticas, metodologicas que deberfan normar a las instituciones que trabajan
con el tema. Los centros de desarrollo o bienestar infantil asi como las guarderias
han venido a suplir la necesidad de muchas familias en cuanto al cuido de los
hijos en los primeros anos de vida. Es importante contar con una formalizacion e
institucionalizacion de los planes de trabajo o curriculos para esta etapa tan crucial
en la vida de los nihos y nihas. Si la principal institucion nacional, responsable de
los procesos educativos, no es la que dirige estos centros se corre el riesgo de que
en los lugares donde se esta atendiendo a la infancia los nifios simplemente vivan
experiencias diarias sin objetivos claros y definidos.

Cierto es que el juego y el aprendizaje en esta etapa son importantes pero
puede convertirse en un desperdicio de capacidades y ademas en una educacion
con muchas limitantes.

22 Intervida es una Organizacion No Gubernamental, de desarrollo con proyectos para defender los derechos de la infancia y mejorar
la calidad de vida de niios, nifias y sus comunidades.

23 Las Aldeas Infantiles SOS es una organizacion No Gubernamental que trabaja con un modelo familiar y atiende poblacion en situa-
ciones de riesgo por no tener adultos que puedan cuidar de ellos o por haber perdido a sus padres.

24 Libras de Amor es un Programa integral creado por la Fundacion Salvadoreiia (FUSAL) para disminuir la desnutricion de la pobla-
cion que atiende.

25 Centro de Apoyo a la Lactancia Materna (CALMA), cuya meta es lograr el cambio de actitud a favor de la lactancia materna.

26 Es un programa educativo para niiias y nifios, de la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social,
(CIDEP), con un enfoque de derechos humanos, articulado alrededor del criterio de participacion y autogestion comunitaria.
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Educacion sexual

Los niveles de educacion en El Salvador son muy bajos ya medida que se
avanza en el nivel educativo la poblacion que asiste disminuye drasticamente en
los niveles superiores.

CUADRO 2

NIVEL DE ESTUDIO APROBADO,
SEGUN SEXO (2010)

Educacion
15 a 19 afios Total Educacion Media
Bésica
Total 425412 196,991 184,337
Hombres 220,549 107,530 91,848
Mujeres 204,863 89,461 92,489

Fuente: DIGESTYC 2010 EHPM.

En el caso de la educacion formal hasta el bachillerato la poblacion se ve
disminuida de manera muy evidente durante la educacion basica, es decir en las
edades de inicio de la adolescencia, como se lee en el Cuadro 2.

Una de las claves preventivas para tener una educacion inicial de calidad
esta en la base de la educacion sexual de un pais, concebida como proyecto de los
jovenes. Las relaciones sexuales que llevan a tener hijos sin desearlo, es uno de
los temas que en principio debe tenerse en cuenta para planificar la vida futura no
solo de los hijos sino de la pareja como seres que merecen vivir una vida plena.

La busqueda de lamodernidad por la via democratica tomo auge después de
laII Guerra Mundial. A partir de entonces la creacion de instancias internacionales
para defender los derechos y un modelo de direccion democratica en los paises
comenzo a gestarse. Los paises ya no respondian solo a sus propios gobiernos tiene
que debian adoptar normas y reglas de convivencia mundiales. De alguna manera
esto ha beneficiado en muchos casos las legislaciones nacionales, sin embargo, esto
también parece haber alejado cada vez mas a las personas precisamente de esas
concepciones, lo que dificulta a veces la asimilacion y la adopcion de conceptos
o concepciones. Dicho de otra manera, el nexo que el individuo establece con la
sociedad a traves de su conciencia en sus relaciones sociales y economicas queda
muchas veces diluido sin que se produzca una asimilacion real de lo que debe
hacer y por que. Por ejemplo, en el Programa de Accion del Cairo (consensuado
en la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en 1994, en el
Cairo, Egipto) la salud reproductiva fue definida como:



“Un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud
reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y
sin riesgos de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando
y con que frecuencia. Esta Gltima condicion lleva implicito el derecho del
hombre y de la mujer a obtener informacion y de planificacion de la familia de
su eleccion, asi como a otros metodos para la regulacion de la fecundidad que no
esten legalmente prohibidos, y acceso a metodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que
permitan los embarazos y los partos sin riesgos, y den a las parejas las maximas
posibilidades de tener hijos sanos.””’

En la cita anterior, hay una concepcion de un estilo de vida que no es
adoptado por la mayoria de jovenes o adultos del pais. La familia como proyecto
de vida es una concepcion que no esta presente cuando los adolescentes tienen
relaciones sexuales sin una adecuada orientacion. En el plano nacional, existen
esfuerzos privados o publicos a traves de distintas instituciones para regular los
embarazos precoces: sin embargo, ¢stos atn no son suficientes, por lo tanto
es necesario continuar apoyando proyectos que orienten de forma adecuada la
sexualidad en la juventud.

Educacion Inicial en El Salvador: de lo poll'tico ala cultura educativa.

La educacion es uno de los derechos que todo ser humano tiene, al igual
que el derecho a la vida o a la libertad. La Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nino, promulgada por las Naciones Unidas en 1989, detalla en el
articulo 28, en queé consiste ese derecho.

Cabe resaltar que el articulo citado empieza diciendo: “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nino a la educacion...”, delegando sobre el Estado de cada
nacion que ratifica ese Convenio la responsabilidad de velar por tal derecho y todo
lo que implica. La Asamblea Legislativa de El Salvador ratifico esta convencion en
abril de 1990, asumiendo los compromisos que estan convenidos en ella.

A partir de la concepcion de educacion del Estado, estan claras las inmensas
expectativas que se tienen en cuanto a la educacion: se espera que contribuya a
hacer de la sociedad salvadorefia una sociedad democratica, participativa, que

27 FESPAD. Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho. Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. FESPAD
Ediciones, San Salvador, 2001.
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ofrezca igualdad de oportunidades para todos; que empieza por lo personal y llega
hasta lo comunitario, lo social.

Pero visto desde los fines educativos, ;qué le corresponde al Estado aportar
en el proceso educativo de los ciudadanos? El Considerando IV de la Ley General
de Educacion, dice: “... la educacion de los hijos es un derecho natural de la
familia; y el Estado, como institucion al servicio del bien comtn, debe respetarlo,
auspiciarlo, promoverlo y fomentarlo en todas sus formas y modalidades”. De tal
manera que, el Estado se auto delega la mayor parte de la responsabilidad de la
educacion, asumiendola al menos te6ricamente.

Esta vision supera el nivel de beneficio individual y la toma como un bien
social, un bien para toda la nacion; pero sobre todo, la educacion es vista desde
una perspectiva economica. En ella, entre mas educados estén los individuos,
mejor sera su rendimiento y su aporte a la economia y el desarrollo nacional.

Para Arrien et al (1998), la educacion: “...es un derecho de toda persona,
fuente de su desarrollo y realizacion, siendo su finalidad principal el pleno desarrollo
del ser humano en su dimensién social”. Segln esta definicion, la educacion
lleva incuestionablemente al desarrollo del individuo y luego al de la sociedad, es
decir que se desarrollan ambas dimensiones. Pero el desarrollo no es visto como
la productividad de los individuos, sino como la realizacion personal en el mayor
namero de ambitos de la vida de las personas, lo que redundara en un beneficio
integral de los individuos y de la sociedad.

El problema de atencion a la nifiez es uno de los mas agudos, sobre todo
la atencion temprana y preventiva en los primeros afios de vida de los ninos. La
escuela o las instituciones que atienden a la nifiez juegan un papel fundamental en el
desarrollo de esta. Pero dadas las condiciones de pobreza que afectan a gran parte
de la poblacion, tanto padres como hijos se ven en la obligacion de trabajar, dejando
muy pocos espacios para la convivencia familiar y la etapa de juego y formacion de
lazos afectivos entre ellos. Los programas desarrollados por ONGS y apoyados por
las municipalidades son una opcion que durante varios afios ha contribuido y suplido
necesidades de la educacion inicial. En el estudio se han considerado tres municipios
que son: Apopa, Ayutuxtepeque y Aguilares.

Los municipios del estudio se encuentran ubicados en la zona norte de la
capital, y son considerados parte del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).
En dos de de ellos (Ayutuxtepeque y Apopa), el tema de la Educacion Inicial ha
sido parte de los programas y del trabajo municipal. En Aguilares, a pesar de no

28 Arrién et al. (1998). La Educaciony la Reforma de la Educacion en Cinco Paises Centroamericanos. PREAL-UCA-Fundacion Ford.

Managua, Nicaragua. Pag. 6.



contar con una propuesta definida, se reconoce la urgente necesidad de comenzar
a coordinar esfuerzos para atender a la ninez.

Segtin el Atlas Sociodemografico 2010, hay 10 municipios definidos
como totalmente urbanos, ocho son de San Salvador: Apopa, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, llopango, Mejicanos, San Marcos, San Salvador y Soyapango.
(DIGESTYC2010: 28) En lalista anteriormente citada el inico municipio del estudio
que no aparece es Aguilares. Efectivamente, este Gltimo tiene mas caracteristicas
rurales que los otros dos. Sin embargo, los municipios de Apopa y Ayutuxtepeque
poseen comunidades ubicadas en zonas con muy pocos recursos y en condiciones
rurales bastante precarias.

Considerando que el indice de dependencia vincula a la poblacion
teoricamente dependiente (menores de 15 anos y poblacion de 65 anos y mas),
con respecto a la poblacion en edades activas (15 — 64 afios), ** de los municipios
estudiados Aguilares posee la mayor dependencia, Apopa ocupa el segundo lugar
y Ayutuxtepeque el tercero.

Cuadro No. 3

fndice de Dependencia de los municipios de estudio

Municipio Total 0— 14 15— 64 65 y mas RDE
Ayutuxtepeque 34,710 9,722 22,930 2,058 51.4
Apopa 131,285 42,382 82,712 6,142 58.7
Aguilares 21,267 478 12,354 1,435 72.1

Fuente: Digestyc. Atlas Sociodemografico 2010.

En el municipio de Aguilares es en el que hay una concentracion mayor de
poblacion menor de 14 afhos, con respecto al grupo de 15 a 64. En los tres casos,
como se explica en el Atlas Sociodemografico: “la relacion en el orden nacional,
toma el valor de 69 personas dependientes por cada 100 en edades activas; las
diferencias en la fecundidad, mas baja en el area urbana que en la rural, con
el agregado de una migracion interna rural—urbana, explican las diferencias del
indicador seglin el area de residencia, que se sitia en 62 en el ambito urbano,
alcanzando a 82 en el rural.” (Digestyc 2010: 64). De forma similar el municipio
de Aguilares tiene el porcentaje mayor de poblacion mayor de 60 anos (9.2),
Ayutuxtepeque el (8.4%) y en Apopa el porcentaje es 6.9%. Esto indicaria que

29 La Relacion de Dependencia de la Edad, es un indicador que resume el comportamiento de la poblacién, segun la estructura por
edades de la misma. Vincula a la poblacion teéricamente dependiente (menores de 15 aiios y poblacion de 65 aios y mas), con respecto a
la poblacion en edades activas (15-64 aiios), este cociente multiplicado por 100, expresa el niimero de personas dependientes por cada 100
en edades activas; un valor mayor que 100, implica una poblacion dependiente que supera a la poblacion en edades activas, alrededor de
100 un peso similar de ambas y por debajo de 100, una menor carga demogrdfica.
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el municipio con mayor poblacion en edad de trabajar es Apopa, seguido de
Ayutuxtepeque y finalmente Aguilares. Estos datos son de alguna forma reflejados
en la forma de vida de sus habitantes. Cada uno de los municipios tiene sus
particularidades y estas se reflejan en el comercio y la dinamica de las personas
sobre todo en el area rural, ya que en las zonas urbanas se observan las mismas
caracteristicas: municipios congestionados en el centro urbano, circulacion de
muchas rutas de buses, a excepcion de Aguilares en donde circulan muchas moto
taxis y el congestionamiento de buses es menor.

A partir de las caracteristicas de los tres municipios, Aguilares tendria una
necesidad mayor en relacion a los otros dos de contar con programas de atencion
a la poblacion infantil, no solo por tener mas poblacion concentrada en las edades
de 0 a 6 afios sino por las caracteristicas de desarrollo y necesidades de la poblacion
en cuanto a su economia, también por su nivel de institucionalizacion.

“Mire ahora en dia hay mucha corrupcion y yo, un punto de vista fuera ese, que
tendrian que poner mds atencion a eso...y se ha oido que aqui en Aguilares mucho de eso
pasa. La falta de autoridades como dicen. Las autoridades del municipio, los directivos
otra, y solo la educacion de la escuela, hay que ver si los nifios van a la escuela.. .o se van
para otro lado, ahi creo que tiene un papel importante también importante los centros
educativos, las iglesias” .

(Entrevista con lider La Sabana, Aguilares)

En los Centros de Desarrollo Integral visitados, la poblacion menor de 3
anos atendida no constituye la mayoria, tampoco es una cobertura masiva. En
el caso de los municipios considerados para este estudio, el que tiene la mayor
cantidad de poblacion es Apopa, en segundo lugar Ayutuxtepeque y finalmente
Aguilares. La cantidad de personas de 0 a 6 afios en cada uno de los municipios
es mayor en Apopa, 17,860 en Ayutuxtepeque suman 4,252 y en Aguilares 3,017

nifios y nifias de 0 a 6 anos.



Grafico A

Gréafico Comparativo
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Aguilares 21,267 1,628 1,389 5,866 10,425 1,959

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2007.

Considerando los datos de poblacion en cada uno de los municipios y la
cantidad de nifios atendidos en los CDI de cada uno de ellos, la realidad indica que
no es posible lograr una cobertura de educacion inicial de manera institucional.
Ademas, como ya se ha visto en apartados anteriores, la decision de los padres de
llevar a los mas pequefios del hogar a un centro de desarrollo infantil no es facil.
En ese sentido, la preocupacion de que esta poblacion reciba una mejor educacion
todavia es un reto enorme que se plantea en el sistema educativo nacional. Sin
embargo la via municipal resulta un camino alternativo en el cual los espacios de
incidencia se vuelven mas cercanos. Dependera de la vision y de las prioridades
de cada municipalidad el atender a los nifios y nifias en etapa inicial. Como en
la siguiente cita lo expresa uno de los responsables del area de Educacion de la
alcaldia:

“Atendemos la via familiar comunitaria ya en el niicleo urbano en 3 comunidades,
en la comunidad San Francisco, en El Carmen y El Bosque que es llevar todo lo que
hacemos en el CDI normal hacia familia, mujeres embarazadas y niiios y nifias. La idea es
que el proximo ano profundicemos esta via también que es bdsicamente un mandato de la
Politica Nacional del Ministerio de Educacion y como estd claro que no se puede impulsar
solo por la via formal, seria imposible tener tantos CDI para tantos nifios y niiias que hay
ya sea en el municipio o el pais lo que estamos perfectamente claros es que la via familiar
comunitaria es la alternativa para atender de la mejor manera a nifios y ninias.”

(Entrevista con Licenciado Vdsquez, Alcaldia Ayutuxtepeque).
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El periodo de la educacion inicial es el mas
significativo
en la formacion del individuo ya que en esta
etapa se
construyen las bases fundamentales de las
particularidades
biologicas, fisiologicas y fisicas de

la persona.

CDI Los Zapotes, Ayutuxtepeque

El interées de la municipalidad esta en el bienestar de la educacion vy, para
ello es necesario acercar el servicio a los lugares porque muchas personas como ya
se ha visto, tienen dificultad de llevar a sus hijos o bien porque no creen necesario
que asistan a un Centro de Desarrollo Integral. Existe claridad, en primer lugar,
respecto a laimportancia de la Educacion Inicial, y en segundo en que es necesario
atenderlo “por la via comunitaria”. Es decir como lo vemos en la siguiente cita: la
politica pablica es “una coproduccion de Estado y sociedad, para la definicion de
un problema y la identificacion de las acciones para su resolucion™”.

Comité intersectorial:

“Funciona con acciones y resultados especificos, con la vision de apoyar a padres
de familia, nifios y nifias y maestros, es un comité amplio que estd compuesto por la
municipalidad, referente nacional a nivel local del Ministerio de Educacion; Ongs que
participan del tema de nifiez como FUNDAFAM, CIDEP, el drea de salud también, el
SIBASI”.

Entrevista en Alcaldia Ayutuxtepeque con Licenciado Vdsquez.

En el trabajo de educacion inicial la primera intervencion esta en la familia.
Como los padres y madres no siempre pueden estar en contacto directo con
sus hijos para educarlos, observarlos y brindarles todos los cuidados, se vuelve
necesaria la intervencion institucional; pero ésta via es la mas lenta y larga.
Precisamente la organizacion, preparacion y funcionamiento de los centros de
desarrollo infantil no es facil. En estos casos muchas organizaciones e incluso

30 Aguilar, L. 2005. “Aspectos centrales de una politica publica”. Ponencia Segundo Foro Internacional “*Movilizacion por la Primera
Infancia”. Bogotd. Pag 3.



las alcaldias piensan en el trabajo con los padres de familia como medio mas
eficiente y efectivo.

“En el hogar acuérdese que ahi también cuando hablamos de educacion, quiere
decir educar a padres de familia para poder atender a sus hijos, porque aqui a nadie
nos han enseiiado a ser papds y mamds; nadie, entonces y hoy con el alto indice de
embarazo precoz, esa nifia se estd topando con otro nifio y estd jugando a las mufiecas
con el nifio o no sabiendo qué hacer replicando un monton de pautas de crianza que a
veces no son muy buenas; en ese caso hay gritos, hay vulneracion de derechos, no hay
una buena alimentacion, entonces para hablar de Educacion Inicial, que sea atendida
por via institucional no se; un pais creo que podria abarcar toda la via institucional o
posiblemente, por via comunitaria familiar, que ahi ya es directamente en lo familiar hay
que apostarle a la poblacion de la familia.”

Entrevista en Intervida con Licenciada Rosa V. Sdnchez

En la construccion de la Politica de Educacion y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia se trabaja de forma coordinada y se ha consultado organismos
internacionales, nacionales, universidades, ONGs. Como ya se ha mencionado, el
tema ha sido trabajado en el pais desde hace ya varias décadas y los esfuerzos por
mejorar las condiciones de la ninez han sido el objetivo de muchas instituciones.
Se espera que a partir de la construccion de la Politica todos los esfuerzos y
experiencia sean aprovechados para el bienestar de la infancia y la familia y, todos
estos beneficios se extiendan a la sociedad. Estos beneficios seran maximizados
siempre y cuando se trabaje de manera coordinada y sistematica, considerando
todo lo que la practica ha ensefiado a las personas e instituciones que durante afos
anteriores han desarrollado programas para el cuido de ninas y nifios en el pais.
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TERCERA PARTE

) TEORIA Y PRAXIS
DE LA EDUCACION INICIAL SALVADORENA

os enfoques teoricos naturalistas, constructivistas y cognitivos son los

que han brindado las bases para el desarrollo del conocimiento teorico

de la educacion inicial. Asi, tenemos el naturalismo pedagogico de
Rousseau; la escuela popular de Pestalozzi; el fundador de la escuela parvularia,
Federico Froebel; los principios filosoficos del metodo Montessori; las etapas
del desarrollo cognitivo de Piaget, como algunos de los representantes mas
significativos. No obstante, las representaciones Conceptuales que construyen en
el dia a dia docentes, madres o padres de lo que es para ellos la educacion inicial
pueden estar muy distantes de lo que teoricamente se conoce.

Precisamente, esta es una investigacion en la que se exploran las
concepciones de educacion inicial en el territorio municipal porque es en el que
se viene trabajando desde hace varios afios la tematica desde una perspectiva
institucional en el pas.

Hasta hace muy poco tiempo se ha comenzado a concebir la educacion
inicial con una vision nacional. Ya se han anotado en la segunda parte aspectos
relacionados con los esfuerzos nacionales para establecer un marco legal de la
educacion inicial.

En el estudio se enfoco el interés en la practica educativa que desde los
CDI se ha trabajado, asi como desde las familias y los programas de ONGs. Los
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enfoques teoricos que dan orientacion al analisis son el estructural funcionalismo
y el humanismo. Las teorias de los pedagogos no constituyen el enfoque teorico
principal del estudio, ya que éste es un acercamiento hacia el funcionamiento
y conocimiento de los actores que intervienen en la educacion inicial. Se
consideraron los ambitos: familiar, comunitario e institucional (CDIs o programas
de desarrollo infantil), concebidos como los sistemas institucionalizados, desde
los que se ha trabajado hasta la fecha la educacion inicial de 0 a 3 6 hasta 6 afios.

Contexto metodologico

Se trabajo con dos instrumentos: entrevistas y encuestas dirigidas. Las
entrevistas se realizaron con madres y padres de familia, lideres de la zona rural
y urbana. Tambien se entrevisto a directoras y educadoras de CDIs, funcionaria y
funcionarios de Alcaldias.

Entrevistas
Para la investigacion se realizaron un total de 48 entrevistas en los municipios
de Apopa, Ayutuxtepeque y Aguilares.

Cuadro No. 4
Personas entrevistadas

Ayutuxtepeque Aguilares Apopa
Entrevistas a:
Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

Madres o padres 2 6 2 2 6 6
Lideres comunales 1 2 1 1 2 2
Educadoras 2 2 2
Representantes de Alcaldia 1 2
Total 3 9 3 5 10 12

Ademas se realizaron entrevistas con 3 representantes de ONGs que
desarrollan programas de Educacion Inicial.

Encuestas

En Ayutuxtepeque, en los cantones Los Zapotes y Los Cornejo se realizaron
308 encuestas.



Las entrevistas y la observacion fueron los instrumentos cualitativos que han
proporcionado los resultados de la primera parte del estudio y que se presentan
en esta tercera parte. Posteriormente se muestran los principales resultados de
la encuesta aplicada, con el fin de ahondar en el conocimiento de las practicas de
cuido en el area rural.

Con las entrevistas se abordaron temas sobre la familia y la educacion de los
nifos y nifas desde 0 hasta 6 afios del area rural y urbana. También se entrevisto a
lideres comunales sobre el tema de la educacion inicial en el espacio municipal y a
personas responsables de atender los programas de centros de desarrollo infantil.

El analisis se presenta tomando en consideracion a la familia y las
instituciones que atienden la educacion inicial, ya sea desde los CDI o a traves de
programas de Organismos no Gubernamentales. Las entrevistas realizadas sirven
para sustentar la presentacion de los resultados en los tres aspectos mencionados.
Los cuestionarios que se aplicaron enfocan el tema de la educacion inicial en el
ambiente rural, en donde no se cuenta de forma institucionalizada con la atencion
de esta poblacion. A traves de las entrevistas y encuestas se pudo constatar algunas
diferencias entre la educacion inicial en la zona urbana y rural, las cuales se anotan
retomando tanto los datos de la encuesta como de las entrevistas realizadas. Con
los resultados obtenidos a traves de las encuestas se constatan aspectos anotados
por teoricos sobre el desarrollo cognitivo, motor, emocional de nifos y nifias que
viven en una zona con caracteristicas rurales, pero que pertenece a uno de los
municipios del AMSS.

En el apartado en el que se describen los aspectos familiares, se anotan
algunas dificultades que las madres entrevistadas describen respecto al cuido de
sus hijos. También se muestran elementos relacionados con la influencia de la
familia y su conformacion en la educacion inicial.

Posteriormente se presenta el apartado relacionado con las instituciones
que atienden a la infancia en los municipios de estudio. Se evidencia a partir de
las entrevistas, la influencia que la familia y la educacion que reciben los nifios
y nihas en sus hogares se va reflejando en los centros de desarrollo infantil. El
sistema comienza a ampliarse, los actores involucrados en la educacion van
multiplicandose y los nifios van ampliando su espacio de accion y crecimiento.

Para presentar la tltima de las categorias de la trilogia se sintetizan algunos
aspectos sobre la educacion inicial en el ambiente comunitario, desarrollada a
traves de programas de la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Economico
y el Progreso Social, (CIDEP) e Intervida. En la presentacion de los proyectos
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desarrollados por estas organizaciones se considero el concepto del cual parten,
los recursos y la relacion que establecen con la comunidad cuando trabajan con ella.

La encuesta dirigida

La encuesta que se aplico en los cantones Los Zapotes y Los Cornejo de
Ayutuxtepeque contaba de 44 preguntas divididas en los siguientes apartados:

I. Datos de la persona que respondio la encuesta
II.  Practicas de cuido y
III. Areas de desarrollo

En total se aplicaron 308 boletas. Sobre el primer apartado de la boleta,
es decir las personas que respondieron la encuesta se obtuvieron las siguientes
respuestas.

Grafico 1 N = 308

¢Es usted la persona que cuida
a las nifias y nifios de la casa?

si
66%

Al comparar las graficas 1 y 2 de las personas que cuidan a los nifios y nifas
y el sexo, hay una casi exacta correlacion en los porcentajes. Es decir, las personas
que brindan atencion en el hogar a los menores de la casa son las mujeres. Este
es un patron cultural que se repite y se reproduce sobre todo en las zonas con
caracteristicas rurales y, en los hogares en los que, las personas del sexo femenino
no tienen un empleo fuera de sus casas, como es el caso de las entrevistadas en los
cantones que formaron parte del estudio.



Grafico 2

Sexo de la persona que respondio6 la encuesta al momento de realizarla N = 308

Sexo

ASCULINO |
33% |

{

FEMENINO
67%

De las 308 boletas se obtuvo un N de poblacion infantil menor de 6 afios de
146. Por esta razon en las preguntas generales el N es de 308 vy, en las preguntas
referentes a los temas de la infancia el N es de 146.

Condiciones de desarrollo infantil

Aspectos de orden familiar

Economia y empleo

El cuidado de los nifios y nifias en los primeros afios se ha desarrollado como
una cuestion casi exclusiva de la familia. En el pais todavia es un asunto bastante
personal e intimo de los hogares: las abuelas cuidan de sus nietos, o las tias de sus
sobrinos. Pensar en que el beb¢ pueda estar al cuidado de personas particulares a
la familia es dificil de concebir. La intervencion de personas ajenas en la educacion
y cuidado de los nihos y nihas se vuelve un tema delicado porque existen todavia
muchas concepciones de que la formacion de los hijos debe ser tnicamente
responsabilidad de la familia. Esta idea es la que influye para enviarlos al kinder,
en algunos casos es todavia una decision dificil para muchos padres,muestra de
ello son los bajos niveles de asistencia en el nivel de parvularia, aunque también
pesa el aspecto economico.

La educacion parvularia tiene ya mucho tiempo de formar parte del
sistema educativo en el pais y aun asi todavia existen ideas negativas respecto
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a enviar a los ninos al kinder por su corta edad. La educacion inicial considera
el ingreso de los nifios desde los seis meses a los centros de desarrollo, por lo
que es logico que la decision de enviar a los hijos a una institucion de este tipo
sea todavia mas dificil.

El nivel economico y la educacion formal son elementos que influyen
mucho en la condicion laboral de los padres de familia, es decir, las caracteristicas
socioeconomicas de los miembros del hogar son importantes para la composicion
de éste. Si en una pareja la esposa tiene un nivel de estudio muy bajo lo mas
probable es que no tenga un trabajo fuera de su hogar y deba realizar otras tareas
para conseguir algan ingreso, por ejemplo vender algin producto o servicio ya
sea en su casa o fuera de ella.

“Solo por un tiempo que estuve yendo al mercado a trabajar y los dejaba con mi
suegra quizds como unos dos afios. Y luego bueno pues, Dios permitio que mi esposo
ya no fuera a trabajar a donde iba antes, porque él antes trabajaba en las torres, asi en
construccion pero luego pues que Dios permitio también que fuéramos a la iglesia, estamos
yendo a la iglesia pues entonces él dejo de ir a trabajar alld empezo lo que es a vender
pan. Y asi es como dejé de ir a trabajar y me dediqué a cuidar a mis hijos, pues la vida
siempre cuesta pero sabemos que ante todo Dios estd siempre para ayudarnosy sacarnos
adelante...”

(Madre Canton Las Lomas, Aguilares)

La relacion entre el nivel economico y el educativo condiciona la decision
de tener a los nifos en un centro de desarrollo infantil a edad temprana, porque
si ambos padres trabajan y de manera similar los otros miembros de la familia
no tienen suficiente tiempo para ayudarles en el cuido de sus hijos, debera al
final tomarse una decision de llevarlos a una institucion que colabore en la tarea
de la educacion. Pero si ambos miembros del grupo familiar tienen un nivel de
educacion formal bajo, sus expectativas laborales seran menores y asi también sus
ingresos o los tipos de trabajo que desempefien.

En el caso de los hogares urbanos, este caso es mas comun porque los
niveles educativos en lo urbano son mayores tanto de hombres como mujeres,
lo cual propicia que ambos trabajen fuera del hogar, y eso limita el tiempo de
estancia en la casa con los hijos.

Cuidados por la familia en la casa o el lugar de trabajo

La necesidad de llevar mas ingresos economicos al hogar tambiéen provoca
que tanto padres como madres busquen un empleo. Cuando ambos progenitores
trabajan, los ninos quedan al cuidado de otros familiares u otras personas. Ademas,



si ninguno de los padres puede cuidarlos y la abuela o abuelo de uno de ellos
puede hacerlo se descarga en ella esta responsabilidad de los nietos e incluso de
vecinos. Las abuelas o abuelos son los que en mayor porcentaje cuidan a los nifios
cuando no estan los padres (Grafico 4)

¢ Cudntos nietos cuida usted?
Bueno, ella no vive aqui la vienen a traer solo la traen en la maiiana al kinder,
después la voy a traer a ella 'y a mi nieto, ya no van a tardar en venir a traerla el papd.
(Abuela, Colonia El Carmen, Ayutuxtepeque)

GRAFICO 4 N = 308

CUANDO USTED SALE DE SU CASA, ¢A QUIEN LE ENCARGA EL
CUIDADO DE LOS NINOS MENORES DE 6 ANOS?

7 0TRO___——— T 1. EMPLEADA
FAMILIAR N DOMESTICA
g e N 10%
FQUIEN?
13%
2.LOSLLEVA |
“ USTED |
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| 24%
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N 10%
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Una practica que contribuye enormemente con el desarrollo de ninas
y nifios es la lactancia materna; las ventajas que proporciona para la salud, el
desarrollo fisico y emocional de los bebes son primordiales. En la entrevista
realizada la mayoria de las personas afirmo que sus hijos habian tomado leche
materna. Es una ventaja cuando las madres pasan en la casa junto a sus hijas e hijos
para amamantarlos, pero la necesidad de obtener ingresos para el mantenimiento
de la familia provoca que las madres dejen a sus hijos antes de los 6 meses. En
la zona rural, por las caracteristicas laborales, muchas mujeres trabajan en sus
viviendas o cerca de sus casas y pueden amamantarlos hasta los 6 meses.

En la zona rural, los cuidados de los mas pequefios se reparten entre todos
los que viven en el hogar y entre las mujeres de la casa ya que el desempleo es
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mayor en dicha zona’'. Por lo tanto también es mas probable que puedan dar leche
materna a sus hijas e hijos. En el gréﬁco 3 se observa que el 87% de los ninos en
los hogares tomaron leche materna.

GRAFICO 3 N = 308

¢SUS HIJOS TOMARON LECHE MATERNA?

Pero en algunos casos, hay problemas para poder brindarles la leche de
la madre, como se lee en la cita de la entrevista. Lo ideal es que al menos los
primeros 6 meses los nifos puedan tomar leche de su madre, pero el tiempo de
descanso que se da a las mujeres cuando tienen un hijo es solamente de 3 meses,
lo cual vuelve casi imposible que se pueda brindar leche materna a nihas y nifios
hasta los 6 meses de edad.

;Como se dieron cuenta que tu leche le caia mal?

La llevamos a la clinica, la medicina no le caia bien, después otro doctor me
comento que podia ser que mi leche no le cayera bien, entonces le compré una leche y se
la empezamos a dar. Pero cuando le damos la leche de bote vomita pero poquito y no le
agarra desesperacion como cuando tomaba mi leche. El doctor me dijo que padecia de
reflujo y que supuestamente a los 6 meses se le va a quitar.

(Madre Canton La Ermita, Ayutuxtepeque)

Tanto en la zona rural como en el Area Metropolitana, a falta de empleos
formales las mujeres se dedican a trabajar en el comercio informal. En ese sentido,
hay otras dificultades que enfrentar para cuidar a los mas pequenos, por ejemplo,

31  Eldesempleo esta conformado por la poblacion en edad de trabajar y con disposicion a hacerlo, pero que no encuentran trabajo. Para
el afio 2009, segiin datos de la Encuesta de Hogares y Propositos Miiltiples se encontraban en situacion de desocupadas 187,088 personas
a nivel nacional, lo que representa una tasa de desempleo de 7.3%. Esta tasa en el area urbana es del 7.1% y en el area rural de 7.8%, en
el AMSS la tasa de desempleo se ubica en 7.6%.



que las madres atiendan un puesto en el mercado o tengan que vender en la calle,
o cerca de su casa, implica llevar consigo a los nifios. En los mercados de las zonas
urbanas o en lugares que se encuentran ventas en la calle, se observan ninos junto
a sus madres en hamacas, corrales o cajas, lo que produce otro tipo de problema
el cual consiste en que, a pesar de que los nihos estén bajo la supervision de sus
madres, estan expuestos a muchos peligros. Si los nihos estan en la calle, aunque
estén con sus madres, no estan creciendo en condiciones adecuadas. Debido a esto
algunas alcaldias y otras organizaciones tienen programas de apoyo para cuidar
de estos pequefios. Pero, a pesar de que algunos centros de desarrollo a nivel
municipal intentan contribuir a que esta situacion no prolifere, es dificil controlar
o cambiar los estilos que las familias tienen para sobrevivir o para cuidar a sus
hijos. En las familias, el cuidado en la edad inicial es motivo de reestructuracion
de la vida personal de sus miembros y de la dinamica del hogar. La llegada de un
nuevo miembro cambia las expectativas y proyectos.

La frase “un bebe te cambia la vida” es totalmente cierta, porque despues
del nacimiento ese miembro de la familia necesita la atencion y el cuidado para
lograr desarrollarse y vivir en el pleno goce de sus derechos. Como es una persona
totalmente dependiente, el tiempo para cuidar de ella sera indispensable y esto
es lo que se ve disminuido en el caso de los padres y madres que deben trabajar.

Segun la Encuesta de Hogares y Propositos Mltiples del afio 2008, la suma
de los hogares en pobreza extrema y pobreza relativa en el area rural es de 49%, lo
cual da una idea de la alarmante situacion economica en la que vive la mayor parte
de la poblacion rural. Esta condicion de pobreza es un obstaculo que se vuelve
historico y estructural en los hogares. Si desde el inicio del nacimiento la mayoria
de la poblacion no tiene las bases de sobrevivencia material, muy dificilmente
podra mejorar su situacion educativa, cultural, social.

Yo lo empecé a dejar [al bebé] cuando tenia como 3 afios, porque me dediqué a
andar vendiendo, lo dejaba con mi mamd, con mis hijos.
No lo he dejado ni en guarderia ni en otro hogar.
(Madre Canton La Ermita, Ayutuxtepeque)

En el caso de mujeres que mantienen un hogar sin el apoyo economico de
otra persona, el ingreso que perciben es para poder sobrevivir y solventar todas
las necesidades de los miembros del hogar, lo que se vuelve en extremo dificil con
los exiguos ingresos que pueden percibir.

La mamd prdcticamente solo los fines de semana estd con los nifios porque el
trabajo no le permite volver, ademds ella estd divorciada.
(Abuela Colonia El Carmen Ayutuxtepeque)
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En caso de que la madre de los nifios trabaje, debera buscar quién le cuide
a los niflos mientras esta fuera de su casa. Esta ausencia puede ser de varios dias si
el trabajo no lo realiza en el mismo lugar donde vive.

/No ha tenido que dejarlo en guarderia?

No desde que estaban chiquitos yo he estado con ellos porque antes cuando estaba
con el papd no me dejaba trabajar. Yo los cuidaba yo los atendia, porque eso es lo que a él le
gustaba que yo los atendiera a ellos. Ya estando aqui me ha tocado trabajar, a veces me ha
tocado trabajar en San Salvador y quedarme y a mi mamd le quedan, a veces uno dos dias
me quedaba alld al tercer dia me venia...yo iba alld a San Salvador y le quedaban aqui a
mi mamd, entonces me iba confiada que le quedaban a ella, aunque no completamente por
cualquier accidente que se golpean, hay animales que los pueden morder...

(Madre Canton Las Pampitas, Aguilares)

Con las familias extensas, es decir en los casos que no solamente viven el
padre, la madre y sus hijos bajo el mismo techo, las dificultades se multiplican.
En estos casos la convivencia diaria y el cuido de los nifios y nifias se vuelven una
responsabilidad compartida. Asi como se multiplican los miembros del grupo
familiar, se multiplican las relaciones y la educacion de los mas pequefios se vuelve
una tarea comun, ya sea que los diferentes adultos estén de acuerdo o no con las
concepciones de educacion que cada uno tiene, lo cual puede generar conflictos.
Las relaciones, el trato entre los miembros de la familia, también forma parte de
la socializacion. Los nifos aprenden a comportarse dependiendo de las actitudes
de los adultos que observan y que forman parte de su hogar. En una vivienda
suelen convivir mas de una familia, lo cual implica compartir el espacio fisico de
habitacion con otras.

En el siguiente apartado se abordaran algunos elementos de las relaciones
familiares que a veces estan presentes en el cuidado de nifias y nihos y que
inﬂuyen en la educacion de éstos.

Relaciones Familiares

Los vinculos familiares y las caracteristicas de los parientes forman parte de
la educacion de los ninos, tanto los consanguineos como los politicos. Desde los
mas cercanos hasta los mas lejanos pueden ejercer algan tipo de influencia en la
formacion de los hijos. Los ejemplos, las actitudes de los adultos que estan cerca
de los hijos causan efecto en éstos y cuando los padres estan ausentes tambien
se produce un efecto de percepcion del mundo por parte de los hijos, como se
denota en la siguiente cita.



— ¢Y como describiria las relaciones familiares de todo el grupo familiar, la
comunicacion?

Mire, no le voy a decir que no hay problemas, claro que si porque hay otros nifios
hay un tiernito, un nifio como de la edad de él, nifio como de afio y medio camina y todo
como el nifio mio es mds chiquito es mds celoso, es celoso, el mds grande, que no le gusta
que lo chinee y a veces hasta le ha pegado y ahi ya hay problemas con la mamd porque la
mamd se enoja.

Entonces me dice jvos lo tenés bien malcriado! Ya entonces ya le pego yo al niiio, o
sea se pone en una situacion bien dificil ya que ellos dos estén peliando, ella se enoja y yo
le digo son cosas de nifios, pero a ella le agarra que hasta conmigo se enoja. Entonces ahi
ya es un poquito mds complicado, ya cuando hay mds nifios. Yo quiero a mi sobrino porque
es un bebé bien lindo pero el comportamiento de ella es el que me hace a veces enojar,
siempre hay problemas, siempre van a haber problemas pero, le digo no es igual estar solo
en una casita aparte. Yo asi le digo a mi mamd que ya sea un pleito con mi hermana, sea
pleito con ella o con los nifios eso es complicado, ya cuando uno tiene un hijo y llega a una
casa ya es bien diferente que llegar uno solo.

(Madre Canton Las Pampitas, Aguilares)

Cuando en el hogar no se encuentran solamente las personas del nucleo
familiar, sino que ademas viven tios, primos u otros parientes las relaciones se
complejizan porque se encuentran diferentes concepciones de lo que son los
nifios y nifias, de lo que necesitan y de lo que merecen. No obstante, aunque
esten solamente la madre y el padre en el hogar, los problemas también pueden
multiplicarse. Si no hay una relacion de cooperacion entre los padres, sera dificil
la educacion de los nifios. Cuando hay una relacion armoniosa puede cuidarse
mejor a los hijos de la familia.

“En la casa vivimos mi mamd, mi hijo de 2 afios y yo, mi hermano y sus hijos de

12 y 6 afios. Como solo yo paso en la casa con ellos, mi hermano solo viene el domingo

pero o él los corrige o yo los corrijo, pero no nos peleamos por eso porque si hacen algo

incorrecto no nos molestamos, porque si hacen algo incorrecto corregimos como si él fuera
el padre y yo la madre de sus hijos.”

(Madre Colonia Los Dominguez, Ayutuxtepeque)

En ocasiones es posible que los padres, a pesar de las dificultades, decidan
no dejar a los hijos bajo el cuidado de ninguna otra persona, ni siquiera de sus
familiares ni a cargo de instituciones especializadas para este trabajo, porque asi

lo han decidido.

“No, es que a mi a cuidar mis hijos nadie mds me ha ayudado, ahi solo yo y mi
esposo, ahi ni con la familia de él ni con la familia mia o sea yo no podia... porque ellos
vivian lejos, no podia decir yo mireme cuideme a mis hijos, no, yo siempre he andado
cargando a mis hijos, yo nunca los he dejado, o decirle a alguien mire cuidenmelos porque
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tampoco habia dinero para decir mire cuidenmelos 'y yo me voy a ir a trabajar, y tampoco
yo no podia no tenia mucha confianza, ya cuando ellos iban creciendo a veces que él dejaba
de trabajar me decia, vaya andate vos yo los cuido. Asi, nosotros asi hemos criado a los
nifios de nosotros.”

(Madre canton Tres Ceibas, Apopa)

Educacion inicial institucionalizada

Centros de Desarrollo o Bienestar Infantil

En los Centros de Desarrollo Infantil se trabaja con la concepcion de la
estimulacion temprana; es decir, una estimulacion de todos los aprendizajes de
los nifios. En esto intervienen aspectos fisicos hereditarios y el medio en el que
ellos se desarrollan.

Los primeros aprendizajes del nifo estan relacionados con la imitacion,
lo que ven hacer o decir es lo que hacen; entonces se da un aprendizaje por
medio de la observacion y repeticion, lo que significa que el medio en el que
se desenvuelven los bebés es muy importante en su proceso de aprendizaje. En
los Centros de Desarrollo o de Bienestar infantil se busca estimular al maximo
las capacidades de los nifios y nifias que llegan, para que ellos las desarrollen
tanto como sea posible, pero una vez los nifios ingresan estan en dos ambientes
diferentes: el hogar y el centro. Entonces tanto lo que observen en un lugar o en
otro influira en su aprendizaje, ademas el refuerzo de las conductas establecera
tambien la manera de comportarse de los ninos. Por eso la educacion y conductas
de los padres y madres asi como de los miembros del hogar, son importantisimos
para moldear el caracter y el aprendizaje desde los primeros afios. Muchas veces
el trabajo de los centros de desarrollo se vuelve una tarea conflictiva entre lo
que los nifios aprenden o son estimulados a hacer en sus hogares y lo que quiere
lograrse con ellos.

“Es que tiene dos afios y medio y casi no dicen palabras ellos como que en la casa
los han acostumbrado a puras sefias y aqui los nifios vienen en las mismas ah ah ah ah ,y
aqut ya les dije yo verdad porque ya entienden, nos sentamos a cantar y todo bien, serias
no se usan, solo hablame, y ya empezamos zapato, camisa , quiero agua , porque habia uno
que solo agarraba la taza y me decia ah ah ah y empezaba a llorar, y entonces yo no ast
no te voy a dar agua, quiero agua, ya hoy ya ellos mas o menos estdn balbuceando pero ya
estamos hablando de 2 aiios y medio prdcticamente, ya preocupa pues, ellos ya tendrian
que decir mds palabras verdad y estamos trabajando con ellos , con lenguaje.”



(Entrevista con representante de CDI Apopa).

La Estrategia 3 de la Politica
Nacional de Educacion Inicial
plantea la claboracion de un
Curriculo pertinente y de calidad para la educacion

y desarrollo integral de la primera infancia.

La experiencia de educar a los hijos es tinica e irrepetible con cada uno de
ellos; sin embargo los padres nunca saben a ciencia cierta cual es la mejor manera
de proceder con sus hijos. Es posible que a partir de la educacion que han recibido
puedan brindar mas elementos, mas herramientas para el aprendizaje; pero este
proceso es propio de cada ser humano. Sin embargo educar primero a los padres,
es ya un avance en los procesos de formacion de las generaciones, aunque en
¢pocas mas remotas habia menos control sobre lo que los padres consideraban
era bueno para los hijos, los padres decidian los castigos que les impondrian, si
irian 0 no a la escuela, etc. sin que nadie interviniera en ello. Mas recientemente,
las legislaciones en los paises han cambiado ese panorama y regulado mucho el
comportamiento de los padres respecto a los hijos.

Sin embargo atin no hay una intervencion total, en la familia nadie “supervisa”
a los padres, los hijos se educan de acuerdo a la experiencia y expectativas de los
padres. Cuando éstos deciden que ingresen a una institucion en la que ya hay otras
ideas, reglas y mas adecuacion a las exigencias de la sociedad, los padres también
deben aprender a adecuarse a las nuevas exigencias. Dentro de la Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia se expone que “se requiere
que los diferentes organismos gubernamentales, no gubernamentales y privados,
nacionales e internacionales, que desarrollan acciones a favor del desarrollo integral
para la nifiez, inviertan recursos en programas desde la concepcion hasta los siete
anos de edad, centrando sus esfuerzos en familias y comunidades principalmente en
aquellas mas vulnerables.””’

32 MINED, 2010. Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, pag. 5.
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Si existen lineamientos en los programas a desarrollar esto indica que
el Estado esta interviniendo directamente en la educacion de los nifios y nihas
desde la concepcion, no obstante no son muy conocidos todavia en el pais los
programas de estimulacion temprana desde la concepcion, a pesar de ello los
CDlIs y guarderias si han proliferado en las tltimas decadas. En los CDIs los nifos
son recibidos desde los tres meses, aunque esta poblacion es menor en proporcion
a la que asiste de los cuatro afos en adelante.

El objetivo de la estimulacion temprana es precisamente motivar mas el
aprendizaje, potenciar las capacidades biosicosociales de los bebés. Sin embargo,
la poblacion atendida en los centros de desarrollo visitados no es masiva. Los
motivos para enviar a los bebes a un CDI puede ser por suplir una necesidad de
tener alguien que se ocupe de los mas pequefios, pero tambien porque los padres
estan conscientes de la importancia de este aprendizaje precoz.

GRAFICA 5N = 146

¢LASNINAS/OS DE 0 - 6 ANOS ASISTEN A UN CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL?

Sl
26%

NO
74%

En las Grafica 5 podemos ver que la mayoria de las personas encuestadas
no envian a sus nifios al CDI, a pesar de contar con uno en la zona. En su mayoria,
los ninos y nifias tampoco son enviados a un kinder, como vemos en la Grafica 6
(siguiente pagina).



CDI Los Zapotes, Ayutuxtepeque

GRAFICA 6 N = 146

¢éLas nifas/os de 0 - 6 afos asisten al Kinder?

En el caso de que los ninos no asistan a una institucion especializada el
ambiente en el que comienzan a crecer influye, muchas veces no de manera
directa y consciente pero si es igualmente importante, en el sentido que
siempre sera un elemento destacado en su conducta.

“Entonces, en la zona que nos encontramos y todo lo que vivimos st se refleja en
ellos. Por ejemplo tengo nifios que dicen que cuando ellos crezcan como ven la tele y ven
maras y maras y todo eso, tengo algunos que dicen que ellos van a ser de maras y tengo
que explicarle de eso...”

(Entrevista con representante de CDI Apopa).

Los CDI son una opcion para mejorar el desarrollo infantil en general.
Sin embargo, si el nivel educativo o las aspiraciones académicas de los padres de
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familia son bajos, ¢stos influiran de manera negativa en la educacion y decision
de enviar a sus hijos a un centro de educacion o de estimulacion temprana. El
desconocimiento sobre los beneficios de enviar a los nifios y nifias a un centro de
estimulacion puede disminuir la intencion de enviarlos a uno. En estos centros los
ninos se atienden segun la edad, como se ilustra en el siguiente cuadro.

CUADRO 5
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL

Niveles de Atencion

“Bueno para empezar los nifios se van clasificando de acuerdo a la edad.
Tenemos los niiios de sala cuna estdn entre las edades de los 6 meses hasta los 2 afios
y medio. A estos nifios se les da una estimulacion temprana ya sea en gateo, en hablar,
en su vocabulario para pronunciar sus primeras palabras, en coordinacion de sus mo-
vimientos. Se les pone miisica estimulante para que vayan haciendo sus movimientos.
Tenemos el drea de preescolar, en el drea de preescolar se les va estimulando a que
vayan haciendo trabajitos de una manera diversa, ya sea coloreo, pegado y todo de
acuerdo a su nivel. No les vamos a poner algo que al nifio sea una cuestion recargable
como se les va ensefiar una estimulacion para que ellos ya vayan con aquella iniciativa
de querer estudiar. Tenemos el drea propia de impacto que ya son los nifios que ya vie-
nen a estudiar que estdn ya estdn estudiando por el turno de la mafiana, que tenemos

casi gracias a Dios la parvularia en la cual ellos reciben sus clases.”

Entrevista con Directora CDI Apopa

CDI Los Zapotes, Ayutuxtepeque



Educacion inicial Institucional

Organizaciones no Gubernamentales

Las Organizaciones No Gubernamentales tienen una larga trayectoria
en el pais y son instituciones que en muchos temas nacionales han contribuido
e iniciado trabajos a nivel de los gobiernos municipales, pero tambien a nivel
nacional. El tema de la educacion inicial también ha sido retomado por las ONGs
en coordinacion con las alcaldias y en este apartado se presentan algunas opiniones
y sugerencias de los lideres de las comunidades respecto al trabajo realizado en
relacion a la educacion inicial.

Durante las entrevistas realizadas en los tres municipios, se pregunto a los
lideres su opinion acerca de la intervencion de los vecinos en el mejoramiento de
la educacion inicial. La intervencion de instituciones, nacionales o municipales
como las alcaldias o las ONGs en la educacion inicial es posible siempre que exista
una coordinacion y trabajo responsable, para lo cual se necesita tiempo para ganar
la confianza de la poblacion. Algunas de las respuestas obtenidas se sintetizan en
la siguiente Tabla.
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TABLA 1
OPINION DE LIDERES

¢Usted cree que la educacion inicial de nifias y nifios
puede mejorarse con la participacion de los vecinos?

Yo digo que no, porque ahi cada quien porque si yo voy donde el vecino mire
su hijo hace esto hace lo otro no me va a creer, bien dicen que el padre es el iiltimo en
darse cuenta de lo que su hijo anda haciendo, es de empezar y darles un buen ejemplo,
que vean el ejemplo de uno.

(Lider urbano, La Sabana)

En algunos caso si lo consideraria pero en otros no, dependiendo la clase de
vecino que uno tenga. Yo tengo vecinos no malos ni buenos pero nos turnamos cuando
no estdn cuidamos los niiios de los otros y asi, estamos pendientes de nuestros hijos. Es
bueno, porque si ellos ven algo indeseable que estén haciendo mis hijos ellos los corri-
gen, al igual que yo con los nifios de mis vecinos y cuando ellos llegan me agradecen
por corregirselos y no hay ningiin problema.

(Lider rural, Las Pampitas)

S7, llegan a ser parte, nosotros aqui vivimos en un grupito de casas, entonces si
nosotros le vemos algo malo al niiio desde chiquito uno ya va formando parte. Aqui hay
un monton de nifios entonces el nifio si ya lo miramos que estd desviadito nosotros le
ayudamos a los demds, ayudamos a los vecinos. Aqui hay un grupito de casas que nos
ayudamos entre todos.

(Lider rural, 3 Ceibas)

Bien, yo no le dirta por los demds porque no sé, yo por mi puedo decir, si hay
unos que... hay padres que son bien groseros con sus hijos, y uno piensa si no quieren
a sus mismos hijos ;jcomo se comportan con otros que no son de ellos? Nosotros como
adultos tenemos que darles buenas ensefianzas a la nifiez para que ellos tengan un buen
porvenir.

(Lider rural, Las Pampitas)

Sin embargo, por el hecho que la educacion puede expresarse en cadauno de
los actos de las personas, la comunidad también puede aportar a un mejoramiento
en esta tematica. Los ninos y nifias aprenden a traves de la observacion, de las
actitudes que ven en su entorno asi que siempre y cuando se mejoren las relaciones
comunitarias los vecinos podran aportar de forma positiva al desarrollo de las

. ./ ./ . . . . ./ . . .
capacidades y educacion en la educacion inicial. Si la poblacion infantil coexiste
en un ambiente de armonta, de respeto de educacion es muy probable que en un



futuro tambien refleje estas condiciones, los adultos, los vecinos que forman las
comunidades pueden aportar o no a la educacion inicial.

Tambien se solicito a los lideres durante las entrevistas realizadas en los tres
municipios que brindaran sugerencias para mejorar la educacion inicial. Algunas de
sus respuestas fueron:

Seria bueno que hubiera algiin tipo de escuela dedicada a los padres y a los jovenes
que empiezan a procrear mds familias, para ensefiarles valores en donde pueden impartir
ese amor que tanto se necesita, porque si hubiera amor no hubiera tanta violencia, porque
si los padres fuéramos educados en valores quizds fuésemos diferentes y los hijos también.

(Lider Las Pampitas)

Solo que el municipio se rebuscara con una ONG, porque hay muchas solicitudes
que mandan tal vez a las instituciones. Pero también, el cuidado que le puede poner una
ADESCO al tema.

(Lider 3 Ceibas)

Las opiniones de lideres rurales respecto a la educacion inicial y la
participacion de los vecinos se perciben mas optimistas, aunque en una de las
respuestas hay una excepcion al considerar que la opinion particular no siempre
puede ser extendida hacia todas las personas.

Aspectos como las intervenciones de las alcaldias, de organismos que
trabajan apoyando a las familias y los sectores vulnerables, son temas importantes.
¢Quiénes desarrollan programas de apoyo a la familia?, ;cual es el impacto de esos
programas? ;Estan cambiando los problemas de convivencia entre la poblacion?
El conocimiento de estos asuntos puede manifestar si las concepciones de
responsabilidad social van ampliandose. La educacion inicial concebida como
responsabilidad comunal, puede llegar a ser tarea de todos, y el mejoramiento de
cada ciudadano seguramente contribuiran de manera directa o indirecta a lograr
mejores niveles de educacion inicial desde los espacios mas pequenos como la
colonia, el barrio o la comunidad.

Mas del 50% de la poblacion encuestada en los cantones Los Cornejo y Los
Zapotes, (Grafica 7) si reconocieron que se han trabajado programas de apoyo a la
familia. Esta es una via muy importante para apoyar y mejorar la educacion inicial
en el municipio. En el plano familiar existen ya instaladas instituciones que velan
por la salud y los derechos de sus miembros, también los centros escolares con
las escuelas de padres contribuyen al mejoramiento de las relaciones familiares.
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Grafica 7N = 308

¢CONOCE ALGUN PROGRAMA DE APOYO A LA FAMILIA QUE
SEHAYA DESARROLLADOEN EL CANTON?

El concepto de Educacion Inicial

La concepcion de mantener por mas tiempo en la casa a los hijos, de
tenerlos como una propiedad no permite que éstos desarrollen su potencial. Si
crecen pensando que lo que hacen y por lo que se educan es por y para la familia,
, no llegaran muy lejos. Si se les educa para la sociedad, y su familia como parte
de la sociedad, no como fuera de ella, ampliaran sus horizontes y seran aporte
para el desarrollo del pais.

Las organizaciones no gubernamentales tienen una idea bastante completa
sobre la educacion inicial y los programas que desarrollan en los municipios
donde trabajan, pues toman en cuenta la importancia de la estimulacion, incluso
desde la planificacion familiar y, en el vientre de la madre.

Es bien importante que la educacion inicial pueda brindarse desde las tempranas
edades y como la educacion usted sabe que dentro de la misma ley estd identificada que
no solamente empieza desde los 2 aiios sino que desde la concepcion, desde que estd en el
vientre desde esas edades hay que provocar y dar todas las condiciones optimas para que
pueda tener un buen desarrollo y logicamente también se va a poder desarrollar si en su
hogar en su comunidad tiene todas esas condiciones. Entonces, hoy en dia todo el tema
de avance de la neurociencia y las investigaciones que hay nos dicen de que si nosotros
realmente no le ponemos atencion a esos cuidados estamos bloqueando y haciendo un mal
procedimiento, malas metodologias de trabajo que posteriormente van a ser irreversibles,
que ya nuestros nifios y nifias no van a poder desarrollarse optimamente, por eso la etapa
inicial es bastante fundamental que le pongamos atencion y le pongamos toda esa sinergia
y ahi es donde entran todas estas organizaciones que estdn involucradas en estas dreas que
tiene que ser educacion, salud.

(Entrevista en Cidep, con Licenciada Sandra Hidalgo)



Respecto a la edad que comprende la educacion inicial hay ciertas
diferencias, algunos consideran que es hasta los 6 afos, otros hasta los 7 e
incluso hasta los 8 afios. Sin embargo, lo que si se mantiene en comun es que la
educacion inicial se da desde la concepcion. En ese sentido hay una ampliacion
hacia la responsabilidad de parte de los padres desde que se concibe la idea de
procrear un bebe.

Segtin su opinion ;de qué se trata la Educacion Inicial?

Nos estamos refiriendo a todos los aprendizajes que logra un nifio y una nifia en una
etapa determinada de su vida, en este caso tendria que ser desde su concepcion hasta los
7 afios. Hay algunos organismos que utilizan hasta los 8 afios.

Entrevista en Intervida con Licda. Rosa V. Sanchez

Precisamente, traer un ser humano al mundo se vuelve una cuestion de
responsabilidad de dos personas y una decision muy personal, sin embargo, si
se trasciende a una cuestion de proyecto nacional la planificacion familiar es un
aspecto importante en las politicas de gobierno. Efectivamente, los nifios que
nacen en un pais vienen tanto a un ambiente familiar como social, es decir, se
convierte tanto en un miembro mas de la familia como de la sociedad y las
condiciones en que nace en ambos ambientes seran parte de su aprendizaje inicial.

Las organizaciones no gubernamentales a traves de sus programas cubren
de cierta forma el componente de educacion familiar aunque todavia pueden
lograrse mejores resultados, sobre todo si se considera el trabajo en red entre lo
publico, las ONGs y otros organismos e instituciones.

Los recursos humanos

Las ONGs han aportado en los procesos de transformaciones y desarrollo
social del pais desde hace ya varios anos. Una vista hacia la historia de estos
organismos en el pais podria llevarnos facilmente a la década de los afios setenta,
quiza incluso antes; pero en este momento, bastara considerar una muestra del
trabajo de algunas de ellas en el tema de la Educacion Inicial en el pais.

En algunos casos estas organizaciones han ido mejorando sus servicios
a la comunidad de acuerdo a los cambios nacionales. Asi, las exigencias y las
innovaciones en los temas que trabajan también han cambiado.

...hace 10 afios éramos un pais de tres grados, éramos un pais de tres grados, ahora
hemos llegado se dice que es un pais de cinco grados y medio, aunque usted va al drea
rural al norte del pais y ahi estd complicado encontrar a una persona con 9° grado hasta
bachillerato, se dificulta es muy complicado.
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Aqui como ya este programa tiene, ya le voy a decir cuanto... estamos desde el 98
en La Libertad, entonces las educadoras que hemos venido formando...y ya que su meta,
mds que todo sus aspiraciones personales les motivo a meterse a estudiar, entonces estas
educadoras, también fueron seleccionadas desde su 9° grado o bachillerato, entonces esas
mismas aspiraciones las ha hecho meterse a estudiar y ahora ya dos de ellas estdn ya casi
por salir de la universidad.

Entrevista en CIDEP con Licda. Sandra Hidalgo

El mismo fenomeno de exigencias urbanas y rurales suele repitirse en la
formacion de las educadoras. Cuanto mas rural el ambiente en que se encuentra
el CDI, el nivel educativo se reduce. En cambio, de la misma forma que en
el area urbana se concentran las personas con mayores niveles en educacion
formal, asi las educadoras tienen una formacion mayor y las expectativas van
también en aumento. Ademas, asi como en la educacion formal, se intenta
cumplir o implementar los temas transversales en los programas para lograr
mayor incidencia.

“Nosotros tenemos como parte de nuestro trabajo la incorporacion del enfoque
de género entonces lo trabajamos tanto en el aula como también con la familia como
incrementar-... el propdsito de la escuela de familia es como vemos que los miembros
masculinos puedan realmente asumir y retomar también el cuido de sus hijos e hijas y no
siempre delegarlo a la madre. Esa parte es otro de los ejes que nosotros realizamos en toda
la parte de la formacion de la escuela de familia.”

Entrevista en CIDEP con Licda. Sandra Hidalgo.

En los programas desarrollados por ONGs, el apoyo de las personas de
los municipios es capitalizado a traves de la participacion. El involucramiento de
madres de la comunidad forma parte del apoyo, sin embargo, la consideracion de
ciertas caracteristicas para atender a los nifos es necesaria para lograr un nivel de
educacion mas especializado. Si no es el caso las mismas madres pueden formar
parte de los proyectos siempre y cuando se les brinde una formacion adecuada.

Las educadoras son personas seleccionadas de la comunidad, se da un perfil a la
Jjunta directiva, cuando se va a desarrollar un CDI o un CIC, lo hacen a través de solicitudes.
Entrevista en CIDPE con Licda. Sandra Hidalgo.

Relacion Programa—comunidad

En el caso del trabajo de educacion inicial a través de los centros de
desarrollo infantil, el programa se presenta a la comunidad cuando ¢sta ha sido
identificada. En esta presentacion se espera sensibilizar a la comunidad para que



las personas del lugar se apropien del trabajo. De esa manera la misma comunidad
puede movilizarse y gestionar recursos y participar activamente en los proyectos
de desarrollo infantil.

Si la comunidad no es consciente de la importancia o la necesidad de tener
centros de desarrollo infantil éstos no tendran mucho impacto y posiblemente
se cierren o no funcionen los proyectos. Se espera que despué¢s de un tiempo
de estar apoyando el funcionamiento los mismos miembros del municipio se
responsabilicen y asuman sus roles para trabajar por el centro de desarrollo.
En algunos lugares en que los organismos no gubernamentales han apoyado la
educacion inicial se han abierto posteriormente los niveles de parvularia en
centros escolares cuando éstos han brindado el espacio fisico para que trabaje la

ONG.

Aunque la educacion inicial es atendida sobre todo por las mujeres y por
las instituciones creadas para este objetivo, en los centros de desarrollo o de
bienestar infantil la conciencia de que todos los que estan alrededor influyen en
el aprendizaje de los nifios debe ser mas evidente y trabajarse en ello.

Cuando se desarrolla un programa de Educacion Inicial, una parte la
pone la organizacion y la otra parte la comunidad se hacen reuniones con las
Asociaciones de Desarrollo Comunal. Ademas, la organizacion da las bases de
la formacion y talleres para reforzar conocimientos y procesos. Las educadoras
trabajan medio turno durante cuatro dias y un dia a la semana se dedica a trabajar
en el material. La mayoria de las educadoras son bachilleres o han estudiado hasta
90. grado, ellas son seleccionadas por la asociacion de desarrollo pero tambien a
partir de un perfil que la organizacion brinda a la comunidad para que las elija. A
veces existen dificultades con la participacion comunitaria por ser proyectos que
no tienen un beneficio inmediato y directo, la educacion inicial es un trabajo y
una inversion que tiene frutos a largo plazo, y de alguna manera es un resultado
bastante intangible para las personas.

El trabajo que se realiza desde las ongs se extiende hacia las familias de
los ninos de la comunidad, y se consideran temas como la importancia de este
tipo de educacion o sobre los derechos de los nifios. El trabajo con los adultos
responsables de los nifios o los padres de familia es parte del deseo de mejorar las
practicas educativas.

Fijese que nosotros tenemos la propuesta de trabajo no hay un modelo de educacion
inicial y parvulario para el drea rural y ese es el modelo que hemos venido implementando
desde hace mds de 15 afios con actualizaciones que vamos haciendo en el proceso. En este
modelo que nosotros hemos ido construyendo conjuntamente con las educadoras, padres
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de familia, el equipo técnico que ha estado responsable del programa ha sido un proceso
que ha tenido su tiempo, por lo menos para hacer el programa hemos tardado un tiempo
bastante significativo no ha sido de un dia para otro.

Entrevista en CIDEP con Licda. Sandra Hidalgo.

La educacion en si es un proceso y como tal requiere de mucho esfuerzo
para lograr resultados positivos, el involucramiento de diferentes actores de
la comunidad es muy importante cuando se trata de implementar programas
de beneficio comln. Aunque, muchas veces los resultados de éstos no son tan
inmediatos como cuando se trabajan situaciones materiales, los beneficios de
educar a la poblacion en el nivel inicial son invaluables, sobre todo cuando hay
una participacion de mas poblacion.

“Empezamos formando a las educadoras, esa fue la formacion a las educadoras
que no tenian conocimiento ni como atender a la nifiez en esas edades entonces empezamos
formando a las educadoras y paralelamente en el programa de formacion que se fue
iniciando se fue construyendo el curriculo. El curriculo se iba desarrollando y fue
realmente un documento donde se tuvo toda la participacion de la comunidad, porque ahi
tuvimos la familia, tuvimos las juntas directivas, las involucramos, a las ADESCOS, unas
organizaciones de mujeres que estaban trabajando en el Bajo Lempa y las educadoras que
eran las responsables de la atencion de los nifios y nifias en las comunidades.

Este programainicialmente solamente atendia el nivel de parvularioy posteriormente
que vimos que iban llegando nifios y nifias menores que se nos salian del rango de edad y
ya entraban nifios en el segmento de inicial, ahi fue donde tuvimos que ir haciendo algunas
modificaciones y adecuaciones también. Actualmente hay dos modalidades del programa
que nosotros desarrollamos una que obedece al contexto del sistema regular que funciona
los 10 meses de atencion y que son los CDI. Los Centros de Desarrollo Infantil (CIC),
funcionan 10 meses lectivos segiin el sistema regular y tenemos la otra modalidad que
son los Circulos Infantiles Comunitarios, (CIC) esos tienen otra modalidad, los Circulos
funcionan por un periodo de 6 meses y es especialmente mds una respuesta donde llevamos
este servicio.

Con los CIC vamos a lugares donde no existe el servicio educativo, donde la oferta
todavia no la ha cubierto el MINED, ni tampoco estd siendo atendido por otra organizacion
para no hacer duplicidad de esfuerzos. Entonces estamos con los CIC en el Oriente del
pais, la zona norte del pais por los indices de pobreza. El otro criterio ha sido el tema de
los derechos educativos en toda esa zona norte del pais. Y el otro criterio es el tema del
acceso a la educacion inicial y parvulario por parte de esta poblacion y comunidades.
Entonces ahi se han venido desarrollando y en Tecoluca es el otro municipio donde se han
desarrollado estas experiencias de los CIC.

Entrevista en CIDEP, con Licda. Sandra Hidalgo.



Educacion Inicial Comunitaria

La trilogia: Familia, educacion inicial institucional y comunidad.

Cada uno de estos conceptos puede considerarse un sistema ya que,
para efectos de analisis podemos descomponerlos en tantas partes como seca
necesario. La intencion de considerar cada una de las categorias como sistema, es
determinar la influencia que puede observarse en cada una o en todas como un
todo. Esa influencia puede observarse a partir de sus diferencias, ya sea porque
nos ubiquemos en lo urbano, en lo rural, en familias extensas o en familias
pequenas. Ademas, cada uno de los programas que en el pais se desarrollan para
mejorar la educacion inicial podria considerarse un sistema, ya que cada uno
posee caracteristicas diferentefs. En esta investigacion se considero, como ya se ha
anotado, tres municipios del Area Metropolitana de San Salvador. En dos de ellos
ya existen iniciativas sobre el tema de la Educacion Inicial. Las madres de familia
entrevistadas son del area urbana y rural, a pesar de que la atencion institucional
de la educacion inicial para nifios esta concentrada en el area urbana.

En el caso de la familia por ejemplo, al considerarla como un sistema, puede
tenerse en cuenta el nimero de integrantes o quiénes viven bajo el mismo techo,
quienes visitan con frecuencia a la familia, los familiares lejanos en el pais y en el
extranjero y asi hasta contar cada uno de esos miembros de la familia.

En la comunidad, la cantidad de unidades para el analisis se vuelve mas
amplia, ya que ademas de las familias que viven en el interior de la comunidad o
canton tambien podrian ser parte de este sistema las instituciones que hay dentro
de ella, como la iglesia, la unidad de salud, la alcaldia, etc.

Por cuestiones de delimitacion podrian tomarse en cuenta las familias
del pasaje, las vecinas, las familias con las que se mantiene una cercania mayor.
Tambien puede tenerse en cuenta la organizacion vecinal que tenga determinado
territorio, y éstos pueden ser Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS),
Juntas de Vecinos, etc.

Los CDI cuentan con educadoras, las autoridades, las personas que
colaboran en las tareas administrativas y los nifios y nifias, como partes del sistema
de educacion, pero ¢ste se prolonga hacia las familias y la comunidad en la que
esta inserto el CDI o el programa que se desarrolle.

Cada una de esas categorias pueden considerarse y analizarse desde una
perspectiva sistematica, ya que existen relaciones, personas y circunstancias que
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les dan esas caracteristicas, por la dependencia que hay ya sea en su funcionamiento
interno y externo. Esa dependencia incide en el funcionamiento normal, dinamico
o ineficiente del sistema. En este caso y para fines de analisis, el sistema comienza
con el individuo y sus referentes mas inmediatos que son su madre, padre,
hermanos (si no es el primero en nacer en la familia). En muchos casos las familias
no estan formadas tmicamente por estos miembros, sino que pueden convivir en
el mismo hogar tios, sobrinos, primos, abuelos, por mencionar otros miembros.

El nifo o niha comienza a ampliar su espectro de relaciones desde el
momento en que otros miembros de la comunidad son invitados al hogar, y va
siendo mas fuerte en la medida que el o ella pueden incorporarse, comunicarse
con vecinos de cualquier edad del barrio, vecindario, o en el lugar en que vivan.
Posteriormente, y dependiendo de la decision de los padres la nifia o nifio, se
incorporan al sistema de educacion formal o no formal® ya sea en un centro
de desarrollo infantil, kinder u otro lugar. Cada una de esas relaciones que van
estableciendose en el diario vivir de los nifios suma experiencias de vida, de
aprendizaje.

La sintesis del aprendizaje de un nifio o niha solamente en un dia de
observacion puede llevar varias paginas; sin embargo, los intentos por conocer
sobre ese proceso han sido ya abordados por autores como Rousseau, Piaget,
Montessori, por mencionar solamente tres de los mas famosos cientificos del
desarrollo del aprendizaje en la etapa inicial. Entonces, el proceso de aprendizaje
se da en tres distintos ambitos o sistemas como hemos visto: por medio de las
relaciones familiares, comunitarias e instituciones que durante los primeros afios
de vida los nifios desarrollan y las cuales van moldeando su personalidad. Pero
también debe considerarse que el aprendizaje de una persona puede desarrollarse
al menos por tres vias: cognitiva, afectiva y relacional y que este aprendizaje se
desarrolla en cada uno de esos ambitos también de manera simultanea.

Aqui hay un nifio que yo les digo a mis nifios no te metas con él, aunque suene
discriminatorio pero yo no quiero que agarren las mafias de él 'y se ve la diferencia, ve el
comportamiento del nifio que no tiene cariiio en contraste con los mios que pues uno estd
pendiente de ellos.

(Madre Colonia Los Dominguez, Ayutuxtepeque)

En la formacion de la infancia los aspectos intelectuales, emocionales
y sociales en el niho, se encuentran con pocas experiencias acumuladas, pero
ademas es un periodo en el que el ser humano esta aprendiendo a responder ante
todos los estimulos externos. En ese sentido, el tipo de formacion, la orientacion

33 Sistema formal el que esta regido por el Ministerio de Educacion, no formal el que atienden otras instituciones.



filosofica que esta detras de todo ese aprendizaje es uno de los puntos que deben
fortalecerse de acuerdo a los intereses de un Estado para formar a su poblacion y
prepararla para la convivencia.

Yo tengo un nifio hiperactivo y lo tuve en control en el Bloom y fijese que me dijo la
doctora que en el pais se necesita un lugar para este tipo de nifios, porque ellos necesitan
otro tipo de aprendizaje y aqui no lo tenemos.

(Madre Colonia Los Dominguez, Ayutuxtepeque)

En cada uno de los espacios ya sea familiar, comunitario o en los centros
de desarrollo o educacion infantil se manifiesta un trabajo pedagogico, es decir,
siempre hay una intencion de educar al nino o nifia. Para Harris el analisis funcional
gira en torno a: “qué partes son ésas, qué frecuencia tiene la influencia de unas
sobre otras y de qué tipo es y cuanto dura.” *

En el Esquema 1 se consideran 5 partes: las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), la familia, los CDI, la comunidad y el gobierno
municipal. Las ONGs han tenido mas influencia porque cuentan ya con mucho
tiempo de trabajar en los municipios con el tema de educacion inicial. Pero estas
han tenido una influencia positiva en las familias y la educacion de nifias y nifios,
han trabajado incluso de forma solidaria y cooperativa para mejorar la formacion
y condiciones de vida en muchos municipios del pais. De tal manera que el sistema
de educacion inicial ha funcionado como se esquematiza a continuacion.

Esquema 1

Sistema educacion inicial a nivel municipal

/\*

Gobierno
Municipal/ Sociedad

N :

El objetivo general de la Politica de Educacion inicial se plantea “garantizar
la educacion y desarrollo integral de la primera infancia, de manera coordinada,
integrada y participativa, por parte de las diferentes instancias de alcance nacional
y local, gubernamentales y no gubernamentales, incorporando a la sociedad civil

34 Harris, M. (2009) El Desarrollo de la teoria antropologica. Una historia de las teorias de la cultura. Ed. Siglo XXI, México. Pag. 450.
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y reforzando el papel protagonico de la familia y la comunidad, contribuyendo asi
a una mejor preparacion para la vida de las nifias y nifios desde la concepcion hasta
los siete afios de vida, mediante directrices generales que orienten los diferentes
planes, programas y proyectos.” **

El trabajo de mejoramiento de las condiciones de la nifiez en el pais requiere
ciertamente de una coordinacion e interrelacion de los diferentes agentes e
instituciones que estan y han trabajado el tema. La experiencia acumulada por las
organizaciones y los programas desarrollados ha abonado a la iniciativa nacional
de crear una Politica y retomar la educacion inicial desde lo nacional. Que el
sistema se vuelva funcional dependera del exito que tengan los enlaces que se
realicen para trabajar, considerando todos los elementos: familia, comunidad,
organismos, Ministerios.

Un punto importante es la vision filosofica que se conciba de ese desarrollo
de la nihez, ;que elementos o elemento sera el que mas interese o el que se
retome con mas fuerza? la seguridad, el amor, el aprendizaje cognitivo, el aspecto
fisico. Cada uno de esos aspectos es importante, pero también es necesario pensar
en la forma como se ensefiaran. Entonces, a partir de la forma como se ensefia
encontramos distintos programas, unos enfocados a realzar la importancia de los
derechos de los nifos, otros en la seguridad, y asi, podria extenderse el listado,
de hecho, cada familia tiene su “método” para educar a sus hijos. Ese metodo se ve
enfrentado a las instituciones cuando los nifilos comienzan a asistir aun CDI o a un
Kindergarten. En el caso de las personas entrevistadas, en su mayoria no envian a
una institucion a sus hijas y permanecen en su casa la mayor parte del tiempo por
el tipo de actividad economica que desarrollan para ganar ingresos, ademas los
niveles educativos no son altos como se vera en el proximo apartado.

Practicas de cuido. Encuestas en Los Cornejo y Los Zapotes

De las entrevistas realizadas en el estudio se obtuvo una serie de datos
interesantes respecto a las areas de desarrollo en los nihos y nifias de los
cantones Los Zapotes y Los Cornejo. Estas respuestas permiten entrever la
importancia del movimiento en el pensamiento infantil y su desarrollo verbal,
afectivo y de relaciones.

35 MINED 2010 Politica Nacional de desarrollo integral y Educacion Inicial Pag. 30



El juego es una de las actividades mas estimulantes para la educacion
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Como se observa en la Grafica 8, la mayoria de los padres no envian a un
CDI o al Kindergarten a sus hijos es decir, las nifias y nifios estan recibiendo la
educacion inicial en su casa, con sus familiares y comunidad.

El entorno, la familia, la comunidad son parte del desarrollo infantil, y
el ambiente y las personas inflluiran en el desarrollo de la educacion inicial.
Interesa destacar esta idea porque, aunque las familias no lleven a sus hijos a un
CD], al kinder mas cercano, o a una guarderia los nifios y nifias, ellos se estan
formandose, educandose de acuerdo a lo que esta en su entorno. En este sentido,
la municipalidad como gobierno mas cercano, a traves de los esfuerzos de atencion
de las multiples necesidades de su poblacion, puede contribuir a que la educacion
inicial de nifias y nifios mejore sin que estos se encuentren inscritos en una escuela
o CDI, como se ha anotado anteriormente.

Al observar la grafica 9 se reconoce que la situacion de bajo nivel escolar en la
zona rural es una caracteristica de estos cantones. Pero esta no es una caracteristica
exclusiva de estos lugares. En el sistema educativo, y no solamente en el nacional
sino en general en otros paises, la educacion formal en las zonas rurales siempre es
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baja. La pregunta es ;como se puede continuar avanzando en la sociedad mientras
la educacion formal en las zonas rurales contintie con los niveles de atencion tan
bajos?. No es funcional para ningtin pais que la educacion formal no llegue a las
zonas rurales. Sin embargo, como ya se anoto, la educacion es una construccion
social en tiempo y espacio y ésta siempre existe aunque no se asista a la escuela.

En la siguiente gréfica se detalla el nivel educativo alcanzado por las
personas que cuidan a los menores de 6 afios en las viviendas en las que se
realiz6 la entrevista.

Grafica 9 N = 308

Nivel Educativo de las personas que cuidan a los nifios y nifias menores de 6 afios
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A partir de lo anotado, todos los esfuerzos por mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y sobre todo las familias, como primeros agentes de
educacion, estaran cumpliendo una funcion importante para la educacion inicial.

El desarrollo de la infancia en un espacio abierto, como en la zona rural,
tiene tambien muchas ventajas, pues los nihos y nifias juegan y expanden sus
movimientos lo que es de mucha importancia para el desarrollo de sus capacidades
motoras y por ende de su aprendizaje social, cognitivo y afectivo, como se vera en
el proximo apartado.

La importancia del movimiento en el desarrollo infantil

A traves de la neurociencia, se desarrollan técnicas que permiten
“construir imagenes relativas a la activacion de diferentes areas cerebrales como
*y estos descubrimientos
estan ayudando a comprender la conectividad que existe en el aprendizaje y la

consecuencia de procesos cognitivos o emocionales”

cantidad de estimulos que intervienen en ese proceso. Las teorias pedagogicas
actuales hacen énfasis en la importancia del aprendizaje holistico, sistéemico y

36  Ortiz, T. (2011) Neurociencia y Educacion. Alianza Editorial, Madrid, Esparia. Pag.



de como las experiencias que tienen significado para los sujetos ayudan en los
procesos de ensefanza. Pero estas ideas han estado ya en el pensamiento de
antiguos pedagogos, por ejemplo Pestalozzi, reconocia que la educacion es una
tarea integral que comprende los aspectos morales, intelectuales y fisicos, a
traves del desarrollo de lo que ¢l denominaba “espiritu, corazon y mano”.

También en el libro de Piaget “La representacion del mundo en el nifio”,
Capitulo VI el autor aborda el concepto de vida en la nifez y define cuatro etapas:

La vida asimilada a la actividad en general

La vida asimilada al movimiento

La vida esta asimilada al movimiento propio y

La vida esta reservada a los animales y las plantas

S w N =

Las dos primeras son las que corresponden al periodo de 0 a 6 afios y
son definidas a partir del movimiento, es decir, éste es importantisimo para el
desarrollo de cualquier nifio o nifia. En el caso de la poblacion de la entrevista
realizada, los nifios y nifas a las que se refieren las respuestas estan creciendo en
un ambiente abierto, mas amplio que el que podria encontrarse en una vivienda
ubicada en una colonia urbana. Este comentario es necesario para destacar que
en las areas con caracteristicas rurales, la estimulacion motriz en la edad inicial es
mayor. Esta es una caracteristica de la educacion temprana en nihos y nihas que
crecen en espacios naturales, pero también por las caracteristicas socioeconomicas,
en estas zonas es en las que la educacion formal y las condiciones laborales de las
familias son precarias.

Podria decirse que existe una compensacion en el aprendizaje, es decir,
aunque los padres de la mayoria de nifios y nifias no hayan alcanzado una educacion
formal avanzada, y esto pueda influir en los aprendizajes cognitivos de sus hijos, el
medio ofrece ventajas para que éstos desarrollen habilidades motrices y con eso
mejoren su capacidad de aprendizajes.

En los resultados obtenidos sobre las preguntas referentes a las areas
de desarrollo de nifias y nifos en el Canton Los Zapotes y Los Cornejo (Ver
Cuadro 5), se percibe que los menores de 6 anos en su mayoria cuentan con una
estimulacion de sus aspectos psicomotores.
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Cuadro 6
Areas de desarrollo N = 146

% No | % Si

;Su bebé sabe pedir las cosas con palabras?

32 | 68
¢A su bebé le gusta la musica?
21 | 79
Su hija/a juega en los arboles?
50 | 50
Su nifio es muy comunicativo con personas extranas
30 | 70

;Usted platica con su bebe?

30 | 70

Moverse, escuchar sonidos, hablar o gesticular son los procesos iniciales de
expresion en la infancia y por eso son tan importantes para el conocimiento del
estado de los bebes y su cuido. “Especial atencion merecen los estudios recientes
que justifican una maduracion rostral-caudal, en contra del criterio generalizado
de caudal-rostral: este hecho esta implicado directamente en los procesos de
ensefianza temprana donde la integracion de los estimulos medioambientales es
basica para un buen desarrollo cerebral ™’

Partiendodelasideasanterioresy delas entrevistasrealizadas, la estimulacion
temprana la encontramos en abundancia en esta poblacion; sin embargo, esta
no se esta encauzando a través de personas especializadas. En muchos casos las
expresiones de nifias y ninos son vistas o interpretadas como comportamientos
adecuados o no adecuados y se premia o se castiga dependiendo de lo que se
considere, segiin la percepcion de los padres, la mejor forma de educar. Estas
concepciones se exponen en el siguiente apartado.

La Educacion Inicial en el sistema familiar

“La seguridad en uno mismo es imprescindible para seguir aprendiendo y para
progresar, para crecer sanos en el mds amplio sentido de la palabra. Pero la seguridad
nada tiene que ver con la prepotencia en la que se educa actualmente a muchos nifios. Se
les da todo hecho. Dependen de las personas que resuelven su vida: les bafian, les visten
y les dan de comer. No les ensefian a ordenar sus juguetes ni a recoger su ropa. Ellos
mandan, deciden cuando quieren acostarse y si prefieren dormir en la cama de sus padres.
Les compran lo que les pidan con tal de que no tengan rabietas. Crecen pensando que
otros tienen que resolver su vida y hacer lo que ellos quieran. Sin esforzarse lo consiguen

37 Ortiz, T. (2011) Neurociencia y Educacion. Alianza Editorial, Madrid, Espaia. Pag.40.



todo. En definitiva, acaban siendo inseguros, aunque aparenten seguridad; se vuelven
prepotentes, nifios tiranos que exigen que se haga su voluntad”

En la vida familiar podemos encontrar muchos ejemplos de este tipo de
comportamiento. Se cree que educar bien es dar todo lo que se necesita sin que
haya esfuerzo por conseguirlo, esta es una concepcion del significado de educar.
Pero también encontramos otras formas de concebir la educacion de la nihez y es
cuando al contrario se exige y se ensefia de manera autoritaria en la que dificilmente
los hijos pueden sentirse seguros y sin temor a sus padres. En ambas concepciones
los resultados de la educacion no son los mejores, pues en el primer caso, como
bien lo sefala la autora los ninos se vuelven tiranos, en el segundo, los nifio se
vuelvenretraidos y temerosos sin desarrollar sus habilidades o desarrollandolas con
mucha dificultad. Entonces, ;cual sera la manera mas adecuada para evitar ambos
extremos y lograr asi una educacion inicial funcional tanto para el sistema familiar
como el institucional o social? Infundir la independencia y responsabilidad en
ninos y ninas es una propuesta interesante, pero también es necesario considerar
la forma, el metodo, para lograrlo, ademas del contexto en el que se desarrolle
esa educacion. Es decir, considerar la socializacion de nifias y nifios en un medio
rural o urbano o semi-urbano, asi como los valores predominantes en ese medio.
Martin Baro define la socializacion como “aquellos procesos psicosociales en los
que el individuo se desarrolla historicamente como persona y como miembro
de una sociedad. Esta definicion sostiene tres afirmaciones esenciales: 1) la
socializacion es un proceso de desarrollo historico; 2) es un proceso de desarrollo
de identidad personal; y 3) es un proceso de desarrollo de la identidad social”.”

En el caso de los nifos y nihas de los cantones en los que se aplico la
entrevista, la destreza, el desarrollo psicomotriz son caracteristicas de su
aprendizaje. Ademas los juegos al aire libre contribuyen a que su independencia
y seguridad se vean reforzadas, pero también dependera de lo que sus padres
consideren apropiado. Por vivir en espacios rurales no significa que a las personas
que cuidan de los nifos les parezca adecuado que se expongan, que jueguen al aire
libre. Ademas en zonas rurales con influencia de zonas urbanas, como es el caso
de los lugares aqui referidos, es posible que a muchos no les parezca apropiado
los juegos al aire libre. Es decir, algunos cuidadores, ya sean madres o padres,
tias, tios, etc. preferiran mantener a sus hijos mas protegidos del ambiente, lo
que influira en su independencia o desarrollo personal. Algunos veran el juego
al aire libre como positivo pero otros no, por lo que decidiran reprender o no a
sus hijos. Esa represion puede estar alentada por multiples razones, entonces la
razon y la forma en como se haga ver al nifo o nina el descontento hacia la accion

38  Vallet, M. () Educar a nifios y nifias de 0 a 6 afios, Ed. Praxis. pag. 19
39 Martin-Baro, I, (1992) Accion e ideologia. El Salvador, UCA Editores pagina 115.
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de jugar al aire libre sera lo que a la niha o nifio le d¢ el mensaje de que ese juego
es o no positivo. Independientemente de la actitud o las razones que las madres
o padres tengan para prohibir los juegos al aire libre de sus hijos, el juego brinda
expresividad e independencia en el desarrollo infantil (Piaget, 1997), por lo que
es un elemento muy importante para ellos.

Sin embargo, la actitud, la forma en la que los padres hablen y expresen
esa restriccion de juego es lo que dara a los nifios una sensacion de acercamiento
o lejania hacia quien de¢ la orden de no jugar. Es decir, el desapego hacia sus
padres esta mediatizado por la actitud de ellos en su forma de instruir a sus hijas
o hijos. Como se pretende exponer en el siguiente apartado, la concepcion de la
educacion inicial como un sistema nacional es un asunto de mucha importancia,
pero es necesario considerar cual es la concepcion que esta detras de ella.

Un sistema de educacion inicial en funcion del ser humano.

Con lo expuesto en los apartados anteriores se quiere realzar algunos
elementos importantes para el analisis de lo que puede nombrarse un sistema de
educacion inicial, pero que ademas, detras de cualquier sistema a nivel micro o
macro hay una filosofia predominante. Frente al viejo modelo de la produccion
en masa, en el que prevalecia la sociedad cientifica técnica, nos encontramos en
la actualidad con la sociedad del conocimiento. Es decir, ya no es importante que
las personas sepan ejecutar y trabajar de manera automatica, es urgente que se
trabaje en la construccion de conocimiento desde los paises. Pero la produccion
esta en relacion directa con la capacitacion y desarrollo de la poblacion a traves
de la educacion, de la formacion. Ahora, qué tipo de formacion, de educacion y
para qué son preguntas que involucran a la sociedad en conjunto no solamente a
los dirigentes de un pais. Las sociedades, los paises estan representados por sus
instituciones, y éstas a su vez por personas, es mas las instituciones no son tal si
no existen las personas. Para el caso en este trabajo interesan las instituciones
de educacion inicial y todos aquellos organismos que estan relacionados con
ella. También debe considerarse que detras de cada institucion, que de hecho
también constituyen un sistema, existe una concepcion ideologica, lo cual influye
en el resultado esperado en cada una de esas instituciones que finalmente sera
expresado en la sociedad. Si de acuerdo con Bertalannffy “estamos forzados a
vernoslas con complejidades, con "totalidades’ o “sistemas’, en todos los campos
del conocimiento. Esto implica una fundamental reorientacion del pensamiento
cientifico™. Si se observa la educacion inicial como un sistema en el que existen
insumos, procesos, productos y una retroalimentacion el insumo principal serian

40  Bertalanffy, L., Teoria General de los Sistemas, Fondo de Cultura Economica, México 2000. Pag. 3



los nifios y nifias en edades de 0 a 6 afios, y los procesos de aprendizaje pueden
encontrarse en diferentes ambientes y con distintos actores como la familia, la
escuela y la comunidad. Los productos y retroalimentacion estarian presentes
en un segundo momento en el que el resultado del proceso seria observable en
los mismos ambientes, pero sobre todo y de manera mas obvia en el aspecto
cognitivo, en el desempeno de los nifos y nifas en el primer grado de primaria.
Entonces, interesara conocer ademas de los procesos los resultados que en el
conjunto del sistema se obtienen para conocerlo de manera mas cercana y no para
identificar un problema especifico sino para descubrir como se esta trabajando la
educacion inicial y cuanto se acerca a un modelo de formacion mas integrado e
integral. Integrado, porque en la medida que las instituciones sociales conciban
la importancia de esta tematica y la integren en su concepcion se podra trabajar
de manera sistematica en beneficio de la infancia. Integral porque es el ideal
educativo que las habilidades y capacidades sean aprovechadas al maximo.

Esquema 2
Sistema educacion inicial

ler grado

Gobierno

Nacional/ Cn?i.éon
Sociedad

Familia

Al hacer referencia a la educacion inicial integral nos referimos a una
formacion de seres humanos lo mas completa posible, y ;qué es lo completo
para un ser humano? No se puede medir los logros que un ser humano podria
alcanzar con la apropiada formacion inicial. En ese sentido, la educacion inicial
integral puede tener tantos objetivos Como nos imaginemos. Precisamente una
concepcion similar es la que encontramos en la perspectiva humanista, como lo
ilustra la siguiente frase de uno de los autores mas representativos del humanismo
y renacimiento italiano: “;Oh suprema liberalidad de Dios padre! ;Oh, suprema
y admirable felicidad del hombre! A quién le ha sido concedido obtener aquello
que desea y ser aquello que quiere.” *' Lograr esto es un ideal, pero a partir del
conocimiento mas cercano de los procesos de aprendizaje que se dan en el sistema

41  Reale, Giovanni. Antiseri, Dario, Historia del Pensamiento Filosofico y Cientifico: T. 2 Del humanismo de Kant, Barcelona, Espaiia,
1995. Pag. 19.
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pueden encontrarse elementos que estan Contribuyendo con esta concepcion y
cuales no.

Al hacer referencia a la palabra sistema, bien puede ser el sistema
comunitario, el sistema familiar, el sistema municipal o el mismo sistema
que conforma un CDI. Como se ha senalado esas totalidades o sistemas estan
interrelacionadas y sus elementos pueden o no contribuir con la educacion
inicial, que, seria el objetivo o funcion principal que se desearia mejorar.

Pero la educacion inicial, y la educacion en general no se encuentra en un
edificio, en una escuela, es decir, es una construccion social que varia de acuerdo
a las normas que predominan en determinado espacio y tiempo. Dumoulin
(1973, en Rodriguez Gonzalez, 2007) sostiene que la educacion “debe ser un
proceso constante, pues de otra manera la transformacion de los avances del
desarrollo social-historico a la siguiente generacion no seria posible y, por tanto,
se detendria la continuidad del proceso historico”.* Lo anotado por Dumoulin
hace reflexionar sobre la educacion inicial en el proceso historico en el pais,
la cual no ha sido una constante ni ha sido un proyecto nacional, mas bien ha
estado atendida por Organismos que han desarrollado proyectos en beneficio
de la nifiez. Pero detras de esos proyectos existe una filosofia, una concepcion
de educacion inicial, ésta ha estado orientada a la necesidad de desarrollar la
independencia en nihas y nifios, tambiéen a propiciar una educacion basada en la
Convencion sobre los derechos del Nino.

Sin embargo, y como veremos en el proximo apartado, la asistencia de los
nifios y nifias a una institucion educativa formal es muy baja, los padres no llevan a
sus hijos a estos centros, pero si se reconoce la importancia de la educacion inicial
como una vision social y existe un compromiso para mejorar las condiciones y el
desarrollo de nihas y nifios desde la familia, la comunidad, el gobierno local y las
instituciones que apoyan la educacion inicial ya sea a traves de programas o CDI.

El paso delo privado familiar alo pﬁblico estatal

Para muchas personas la educacion de los pequenos es cuestion exclusiva
de los padres y no deben intervenir otros individuos. La decision de retrasar el
ingreso al sistema educativo de los nifios puede tener diferentes motivos. Estas
situaciones del retraso o de la no asistencia de los ninos a un centro de educacion
institucional estan muy relacionadas con las ideas de como seran las condiciones
en las que seran atendidos los hijos. Dependera de la importancia que se brinde a

42 Rodriguez Gonzalez, Roberto. La educacion desde un enfoque historico social: importancia para el desarrollo humano. Universidad
Central \Marta Abreu] de Las Villas, Cuba, 2007. Pag.2



la formacion y desempefio de las personas que esten al cuidado de los nihos que
un Centro de Desarrollo tenga mas aceptacion por parte de la poblacion. Ademas
de cuanto se conozcan las personas encargadas de cuidar a los nifios y nifias que
asistan, es decir la confianza y reputacion que gane el CDI en la comunidad.

“En Maternal la sefiorita es especialista en esa drea, tiene como 14 aiios de trabajar
con nifios chiquititos; es empirica, pero es una educadora que ha hecho solo 6° grado, pero
tiene una gran capacidad, los pone a hacer actividades al aire libre, a que golpeen la
pelota, que corran, que den vuelta, a que canten, a que bailen, todas esas actividades en
Maternal.

Cuando ya pasan a otro nivel, ya es otro tipo, los nifios son mds maduritos, son de
3 arios, a pesar de que el saludo lo hacen en maternal, ya ellos estdn mds organizados;
por ejemplo la seiiorita les dice: “ahora te toca dar el saludo” o la oracion la hora del
refrigerio o del almuerzo y cuando ya se logra se pasa a otra etapa.”

(Entrevista directora CDI San Sebastidn)

Otro aspecto muy vinculado al ambiente privado es la violencia familiar,
aunque debidoal incremento de la vigilancia de este problema en todos los ambitos,
esta ya no es un asunto muy privado. Sin embargo los problemas generados por
las actitudes violentas que se viven en los hogares contintian siendo una limitante
muy grande en el desarrollo de los nifios y nifias. Los programas que trabajan las
instituciones sobre educacion inicial tienen un componente familiar precisamente
porque no puede desvincularse la educacion de los padres y la influencia que ésta
ejerce sobre los hijos.

— /Y cree que la violencia afecta las relaciones familiares?

S7 afecta bastante porque hubo un tiempo que yo con mi esposo ast traia bastante
violencia y sicologicamente los cipotes se enferman, van cridndose con un odio, con una
mentalidad de que ellos van desarrollando en la mente que tal vez en el futuro quieren
hacer lo mismo quiera o... le van poniendo un odio a aquella persona, porque yo mi hijo
grande pues él iba criando un rencor con mi esposo porque él no es el propio papd, pero
iba poniendo él aquel rencor o sea que st afecta bastante.

(Madre Canton Las Lomas, Aguilares)

La educacién inicial concebida como un nivel educativo mas en el sistema
de educacion formal implicaria una transformacion muy grande y una inversion
millonaria. Solamente la educacion inicial de un nifio en términos econémicos,
es bastante elevada. Sin embargo, a causa de la necesidad de contar con personas
para el cuido de los mas pequefos se han desarrollado los programas por parte de
muchas organizaciones. Ademas el gobierno también ha cubierto esta necesidad
en cierta medida a traves de los CDIs y CBIs administrados desde el ISNA. La
Politica Nacional también es un paso hacia el compromiso con la educacion inicial
en el pais, pero como lograr la cobertura total de este nivel es todavia un reto,
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pues atin no se ha planteado una exigencia ni se cuenta con la infraestructura
necesaria para poder atender a la poblacion menor de 6 anos.

En la realidad, la institucion que aporta la mayor responsabilidad, tiempo y
recursos para atender la educacion inicial sigue siendo la familia, por lo tanto el
apoyo y programas orientados a ella son los que mas pueden contribuir a mejorar
tanto las condiciones familiares como la educacién inicial.

La educacion integral viene desde la familia, los ambientes en los que se
desarrollan los ninos y nifas. Ademas en la escuela la participacion de los padres
puede ir mas alla de la asistencia a las instituciones educativas. Involucrar a la
familia en pequenos proyectos para que aprendan a descubrir la importancia
que tienen sus acciones en la estimulacion temprana de sus hijos puede ser una

.
opcion.

Muchos programas que se desarrollan en las localidades mantienen un
enfoque respaldado en los derechos, estos buscan asegurar la proteccion y el
cuidado. Para esta tarea muchas veces trabajan en coordinacion con otros organismos
nacionales o internacionales, tratando de aplicar leyes y educar a la poblacion sobre
ellos. Brindar alimentacion adecuada, salud, proteccion a la nifiez deberia ser una
prioridad en las familias, no obstante, por motivos de formacion, desconocimiento
o recursos esa proteccion se dificulta. Precisamente, muchos de los programas
implementados en beneficio de la nifez tienen un componente familiar, porque
se vuelve una necesidad educar también a los adultos para prepararlos en cuanto
a los conocimientos de la educacion de sus hijos. El aprendizaje en los primeros
afos esta casi totalmente en manos de adultos, por eso en la medida que padres,
madres y en general las personas que rodean a los nifios tengan un mejor nivel
educativo y un nivel de vida mejor, asi se mejorara la educacion inicial. En ese
sentido, trabajar por la educacion de la poblacion también es trabajar por el
bienestar de la infancia en el pais.

Cada uno de los derechos plasmados en la Declaracion de los Derechos
del Nifio son un tema al cual es necesario atender, la capacidad de respuesta
del pais para la atencion de estos derechos puede verse fortalecida en la medida
que la coordinacion con las instancias respectivas funcione de manera efectiva.
Consolidar los mecanismos ya existentes, los programas ya iniciados, la experiencia
acumulada es parte de las tareas necesarias para la mejorar la atencion de ninas
y ninos.

En el contexto municipal la coordinacion y el trabajo en redes es una

fortaleza que puede ser aprovechado en los distintos temas que se vuelven una
q q

prioridad en el cuidado de la infancia. La salud, la alimentacion, la educacion, la



proteccion de la ninez deben contemplarse como un tema comun al cual debe
aportarse. Todas las acciones pueden fortalecer el trabajo de sensibilizacion y
fortalecimiento de la capacidad institucional instalada en las municipalidades.
Esto con seguridad contribuira a la consolidacion de un sistema de proteccion a
la ninez.

Tomando ejemplo de otras experiencias a nivel internacional puede tambien
mejorarse aspectos de funcionamiento, para aprovechar la capacidad instalada y
la experiencia acumulada. Esto sin duda es uno de los objetivos de la Politica
Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia. En ese
sentido, a partir de la vigilancia de la sociedad civil del cumplimiento de dicha
politica sin duda sera posible un mejoramiento en el desarrollo de las acciones
ahi plasmadas. A nivel de acciones en el plano municipal, la implementacion de
una carrera que permita formar profesores especializados en la educacion inicial,
es importante.

La conceptualizacion de la Educacion Inicial Salvadoreha como tarea
requiere de muchas mas investigaciones, mas acercamiento al fenomeno en
los distintos espacios en que se manifiesta. En ese sentido y con la intencion
de continuar en la tarea del conocimiento teorico practico del fenomeno, se
presenta, al finalizar el presente documento, el reto de comprobar cuales son
las caracteristicas pedagogicas en espacios urbanos y rurales o semi-urbanizados
porque en cada uno de ellos existen expresiones diferentes e importantes que
descubrir. A partir de esas indagaciones se podra explicar con mayor pertinencia
lo que acontece con la educacion inicial en el pais.
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ANEXOS

1. Entrevista para docentes de parvularia hasta 6 afios o educadores de centros
de atencion infantil.

Nombre del Centro (CDI, CBI o Guarderia):

Ubicado en: Colonia, barrio, comunidad:

Nombre del director(a):

Municipio: Fecha:

Zona: Urbano: Rural:
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1. Presentacion personal.

2. Objetivo de la entrevista: Conocer las opiniones de los educadores acerca de
la educacion inicial en diferentes aspectos.

En general como se desarrollan las capacidades de aprendizaje

social del nifio o la nifia

1. ;Como se estimulan sus capacidades fisicas,
emocionales, de relacion, de observacion, curiosidad,
valerse por si mismo?

2. ;Qué haria falta para mejorar la estimulacion del

aprendizaje en todos los aspectos?

En el centro en el que usted trabaja.

;Cree que la educacion inicial que reciben los ninos en este
centro proporciona los elementos para estimular los procesos
de maduracion que los ninos y nifias necesitan? por ejemplo:
A. La confianza
B. La sociabilidad
C. La independencia que los
nifios y nifias necesitan
D. Orientar el espiritu de
curiosidad y observacion.
E. Estimulacion de aprendizaje
intelectual afectivo y psicomotor.
Sino esta proporcionando esta estimulacion ;Qué haria falta?

;Como se podria mejorar?

En lo que se refiere a los programas educativos y las metodologias

de ensenanza-aprendizaje que desarrolla con los nifios y ninas

3. ;Cuales son los métodos que se utilizan para desarrollar

esas capacidades de aprendizaje cognitivo? Describirlo.

4. ;Le parecen adecuadas esas metodologias? ;funcionan?

;Segln su experiencia en la educacion inicial en general el
sistema de educacion, los programas y docentes que tienen
esa responsabilidad permite que los nifios/as expresen lo que
necesitan? ;De qué manera?

;Se brindan espacios para que los nifios puedan expresar sus
iniciativas y necesidades? ; Cuales espacios?

Como educador ;En qué medida presta usted atencion a las
iniciativas de expresion y de juego de los nifios?

;Hasta qué punto trata de hacer que los nifios participen en
lo que les interesa?

La observacion de los ninos/as y sus conductas ;le parece

importante? ;Por qué?

En lo que se refiere a la evaluacion del aprendizaje de los nifios
y ninas

Y

5. ¢;Cuando considera que ha cumplido con los objetivos

de aprendizaje de los ninos y ninas?

;De qué manera le dan seguimiento al proceso de ensefianza-
aprendizaje en el centro en que trabaja?

; . e
;Cudles son las formas mas comunes de comunicacion de
relacionarse entre los nifios y Ud.?

;De qué manera considera que influye el medio socio cultural

en el aprendizaje de los nifios/as?

6. ;Cuanto se observan conductas agresivas entre los nifios

y nifas y cuales son las expresiones mas comunes?

;Qué expresiones de violencia son las que mas cominmente
observa en los recreos? ;Qué expresiones de violencia son las

que mas cominmente observa en clase? ; Cree que la violencia

interfiere en el aprendizaje de los nifios/as de qué manera?

En cuanto a los juegos

7. Cuando los ninos y ninas juegan ;Qué tipo de juegos
les gustan mas a los nifios? sy a las nifas? ;qué roles in-

terpretan con mas frecuencia?

;Qué roles interpretan mas frecuentemente los nifios y ninas
cuando juegan?
;Qué tipos de juegos les gusta mas a los ninos?

;Qué tipos de juegos les gusta mas a las ninas?




2. Entrevista para docentes de parvularia hasta 6 afos o educadores de centros
de atencion infantil.

Nombre del Centro (CDI, CBI o Guarderia):

Ubicado en: Colonia, barrio, comunidad:

Nombre del director(a):

Municipio: Fecha:

Zona: Urbano: Rural:

1. Presentacion personal.

2. Objetivo de la entrevista: Conocer las opiniones de los educadores acerca de
la educacion inicial en diferentes aspectos.

3. ;Le parecen adecuadas esas metodologias? ;funcionan?

En lo que se refiere a la evaluacion del aprendizaje de los nifios y nifias

4. ;Cuando considera que ha cumplido con los objetivos de aprendizaje de los
ninos y ninas?

5. ;Conoce si en este municipio (o comunidad), aparte del hogar, hay atencion
para los nifios de 0 a 6 anos y de que forma?

6. De los alumnos de este centro educativo, ;qué porcentaje aproximado sabe
que recibio atencion de educacion inicial en algiin centro o institucion antes
la parvularia?

7. Situe asi, jen qué tipo de institucion los atendieron?

3. Entrevista para padres o madres de familia

Nombre de Colonia, barrio, comunidad de la vivienda:

Entrevistada(o): Padre: Madre:

Edad: Nivel escolaridad
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Sobre el desarrollo del nifio/nifia y las condiciones

1. ;Como han sido su experiencia de criar a su(s) nino?
;Dificultades en el desarrollo? ;De qué tipo?

2. ;Quiénes le han ayudado en la crianza ha asistido a

alguna guarderia CDI o CBI?

;Qué cambios importantes ha observado en su nifo o nina
desde su nacimiento hasta la edad actual?

¢El nifio o nina ha tenido algin o algunos problemas en su
desarrollo? ;a qué los atribuye?

;Cree que el nino o nifa ha tenido el espacio y condiciones
necesarias para su desarrollo? ;Por qué si o por qué no?
;Cuales han sido los cambios en el aprendizaje de su hijo/a que
ha podido observar desde que esta en un centro educativo (de

desarrollo CDI, de bienestar CBI o guarderia)

Sobre los miembros de la familia
3. ;Quiénes colaboran con las tareas de la casa? (cocinar,
lavar, cuidar a los nifios)

4. ;Quién ayuda con la disciplina de la casa?

;Quién es el jefe de hogar?

;Quiénes trabajan y aportan economicamente?

Cuando su hijo/a se porta mal o es desobediente como logra
hacerlo obedecer? ;Quién lo hace obedecer?

;Quién prepara los alimentos en la casa?

;Quién alimenta a los nifios? (menores de 3 afios)

;Comen todos juntos en algin tiempo de comida?

Sobre la socializacion familiar

5. ;Como describiria las relaciones familiares, la comuni-
cacion?

6. Los adultos ;son muy comunicativos? ;Y los nifos?

7. ;Como definiria usted la violencia familiar?

8. ;Cree que la violencia intrafamiliar afecta a los ninos(as)
co6mo?

;Cuales son las formas mas comunes de relacionarse entre los
nifios y Ud.?

;Cémo definiria usted la violencia familiar?

;Considera que la violencia intrafamiliar afecta el desarrollo
de los nifios? ;En qué sentidos? Explique.

Si hay violencia en la familia ;como cree que seria la mejor

forma de evitarla?

Sobre la diversion familiar

9. ;Como se divierten los miembros de la familia?

10.  ;Como se divierten los nifos? sjuegan? Con qui¢nes qué
tipo de juegos?

11.  Se congregan en aluna iglesia o grupo?

;Qué tipos de programas ven? ;Qué tipo de programas de ra-
dio escuchan? Se congregan en alguna iglesia en cual? ;Algtn
miembro de la familia practica deportes? ;Como se divierten
los miembros de la familia? ;Salen a pasear en familia?

;Qué lugares suelen visitar?

Composici(')n familiar:

¢Cuantas personas viven en su hogar?:

;Quiénes viven en su casa’:

;Tienen algt’ln familiar en el extranjero?:




4.

Entrevista para lideres comunales

Nombre de la Asociacion de la que es lider:

Nombre de la Colonia, barrio, comunidad:

Sexo: M F Edad: Nivel educativo:
Municipio: Fecha:
Zona: Urbano: Rural:
1. Presentacion personal.
2. Objetivo de la entrevista: Conocer en el nivel comunitario, a traves de los
b
lideres las opiniones acerca de la educacion inicial de los nifios y ninas en
P y
diferentes aspectos sociales como las relaciones familiares, comunitarias, la
educacion.
1. Segln su opinion jde qué se trata la educacion inicial? ;Cree que es impor-
deq l q
/4
tante? jpor que?
2. Conoce si existen organismos o programas que ayuden con la educacion de
g prog que ay
los nifos de 0 a 6 anos en el municipio/comunidad o colonia?
P
3. ¢Qué opina de esos programas?
4. ;Cree que son necesarios? ;si 0 no por que?
5. ,;Cree que los vecinos son parte de la educacion de los nifios de la comunidad?
4 q p
;Por que?
6. ;Cree que la educacion inicial de los nihos y nifas puede mejorarse con la
participacion de los vecinos y el entorno de la comunidad/colonia? ;Por qué?
7. ;cual es su opinion/ percepcion sobre la influencia del ambiente de la comuni-
dad en la educacion, el aprendizaje de conductas y actitudes de los nifios/as?
8. En la comunidad (barrio, colonia, etc.) se vive alglin tipo de violencia?
9. ;Seglin su opinion cual es la violencia que mas dafio causa en los nihos? ;por que?
10. ;Cree que los vecinos, las personas de la comunidad pueden contribuir con la

educacion de los nifos y nifias? ;Como podrian ayudar los vecinos a que los
ninos se desarrollen en un ambiente mas sano y mejor?
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11.

12.

13.
14.

5.

;Considera que en este municipio (comunidad), aparte del hogar, hay aten-
cion para los ninos de 0 a 6 afos y en caso afirmativo, de que forma?

;La Asociacion a que usted pertenece colabora en la atencion a nifios de estas
edades y en qué forma?

¢Hay organizaciones que apoyan la familia y si es asi de qué manera lo hacen?

¢Que sugerencias podria dar para atender mejor la EI en el municipio?

Instrumento para funcionarios municipales

Persona entrevistada: (cargo/nombre)

(Opcional):
Sexo: M F Edad: Nivel educativo:
1. Presentacion personal.

2. Objetivo de la entrevista: Conocer las potencialidades del municipio, en el
nivel familiar y comunitario, para impulsar coordinada y sosteniblemente la
educacion inicial; y analizar las posibilidades reales de promover este impulso
coordinado y sostenible, en funcion de los intereses de los ciudadanos y de la
gestion municipal.

1. ;Considera que en este municipio (comunidad), aparte del hogar, hay aten-
cion para los ninos de 0 a 6 afios y de qué forma?

2. ;Hay organizaciones que apoyan la familia y si es asi de que manera lo hacen?

3. ;Qué organizaciones existen en el municipio (o comunidad) que atiendan a
nifos de 0 a 6 ahos?

Favor mencionarlas (anotar):
4. ;Sabe qué programas desarrollan esas organizaciones?
. ;Qué opina de esos programas?
5.4 P prog
. ;Cree que son necesarios? sl 0 no ;por qué?
6. (Creeq ? zpor que?



7.
8.

;Que tipo de relacion tiene la municipalidad con esas organizaciones?

¢Queé sugerencias podria dar para atender mejor la EI en el municipio?

Centros Escolares
Nombres y ubicacion, zona/director(a) Profesores de
Kinder ptblicos/privados urbanos y rurales Telefonos

(contactos)

CDI/CBI/ Guarderias
Nombres y ubicacion/director(a)
Educadoras

Teléfonos (contactos)

2 2
3 3
4 4

COMPLETAR EL CUADRO LO MAS DETALLADAMENTE POSIBLE.

Comunidades
Nombre y ubicacion
Zona: urbana/rural

Lideres Nimero de Familias a visitar y de que
Nombre, de cudl ADESCO o Asocia- lugares
cion de qué lugar Teléfono (contactos) (tentativo)

1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5

COMPLETAR EL CUADRO LO MAS DETALLADAMENTE POSIBLE

6. Entrevista para representantes de ONGs que trabajan con EI

Nombre de la Organizaci()n:
Nombre de la persona entrevistada:

Nombre del proyecto:

Sexo: M F
Fecha:

Edad:

Nivel educativo:
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9.

Presentacion personal.

Objetivo de la entrevista: Conocer las potencialidades del municipio, en el
nivel familiar y comunitario, para impulsar coordinada y sosteniblemente la
educacion inicial; y analizar las posibilidades reales de promover este impulso
coordinado y sostenible, en funcion de los intereses de los ciudadanos y de la
gestion municipal.

Segtin su opinion ;de qué se trata la educacion inicial? ;Cree que es impor-
tante? ;por qué?

¢Cual es el programa o proyecto que su organizacion desarrolla?

¢En qué municipios: ?
;Cree que los vecinos son parte de la educacion de los nifios de la comunidad?
¢Cree que la educacion inicial de los nifos y ninas puede mejorarse con la
participacion de los vecinos y el entorno de la comunidad/colonia? ; Como?
¢cual es su opinion/ percepcion sobre la influencia del ambiente de la comu-
nidad en la educacion, el aprendizaje de conductas de los nifos/as?
Describa por favor un dia de trabajo en la guarderia/CDI o CBI

En los centro donde se encuentra la institucion se trabaja con alglin programa
especifico?

¢Cuales son las ventajas de ese programa?

10. ;Que tipo de materiales utilizan?
11. ;Cuantas personas trabajan en este centro? (CDI-CBI o guarderia)



