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RESUMEN

Esta investigacion tiene como propésito, determinar los factores que estan asociados a
la implementacion de tres Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior IEENS de El
Salvador en el afio 2021. El enfoque metodoldgico utilizado es corte cualitativo, porque esta
encaminado a la comprensién de los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los
participantes en un ambiente natural y en relacién con su contexto, y basado en ldgica y
proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedéricas) que van de lo
particular a lo general. La modalidad de muestreo intencional utilizado en esta investigacion es
de tipo Opinatico, que sugiere la seleccion de informantes claves que componen la muestra
siguiendo el criterio estratégico personal: “Los que por su conocimiento de la situacion o del
problema a investigar son los mas idéneos y representativos de la poblacion a estudiar”. En
este sentido, para efectos de esta investigacion, se seleccionaron a veintilin personas que
representan, informan e integran los Consejos Técnicos y Superiores del Instituto Especializado
“Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado de Educacién
Superior para la Formacién Diplomatica IEESFORD; e Instituto Especializado de Nivel Superior
“Academia Nacional de Seguridad Publica” IES- ANSP. Los resultados de este estudio en
términos puntuales muestran que los IEENS cumplen legalmente con las leyes, normativas y
reglamentos de educacion superior, y la legislacién publica salvadorefia vigente aplicables a los
factores politicos-legales, financieros, administrativos, docente y estudiantes que estan
asociados a la implementacion y funcionamiento de Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador; sin embargo, es de vital importancia incorporar un escalafén para el

personal académico y administrativo, debido a que no cuentan con él.

PALABRAS CLAVES: Factores politicos-legales, financieros, administrativos y docentes,

Institutos Estatales de Nivel Superior, Instituto Nacional de Salud.



ABSTRAC

The purpose of investigation is to determine the factors that are associated with the
implementation of three Specialized State Institutes of Higher Level of El Salvador in 2021. The
methodological approach used is qualitative, because it is aimed at understanding the
phenomena, exploring them from the perspective of the participants in a natural environment
and in relation to their context, and based on logic and inductive process (explore and describe,
and then generate theoretical perspectives) that go from the particular to the general. The
intentional sampling modality used in this research is of the Opination type, which suggests the
selection of key informants that make up the sample following the personal strategic criterion:
"Those who, due to their knowledge of the situation or the problem to be investigated, are the
most suitable and representative of the population to be studied". In this sense, for the purposes
of this research, twenty-one people were selected who represent, inform, and integrate the
Technical and Higher Councils of the Specialized Institute "Specialized School of Engineering
ITCA-FEPADE, Specialized Institute of Higher Education for Diplomatic Training IEESFORD;
and Specialized Institute of Higher Level "National Academy of Public Security" IES-ANSP. The
results of this study in specific terms show that the IEENS legally comply with the laws, norms
and regulations of Higher Education, and the Salvadoran public legislation in force applicable to
the political-legal, financial, administrative, teaching and student factors that are associated with
the implementation and operation of Specialized State Institutes of Higher Level in El Salvador;
however, it is of vital importance to incorporate a ladder for academic and administrative staff,

because they do not have it.

KEY WORDS: Palitical-legal, financial, administrative, and teaching factors, State

Institutes of Higher Level, National Institute of Health.
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PRESENTACION

Esta investigacion en términos generales, estd encaminada hacia la determinacion y
analisis de los factores que estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador IEENS y en términos especificos se ha
enfocado en la identificacion de los factores politicos-legales, financieros, administrativos y
docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador; y en la elaboracién de una propuesta técnica para la transformacion
del Instituto Nacional de Salud en una Institucién Estatal Especializada de Nivel Superior que
pretende responder a la problematica estudiada y a los hallazgos encontrados en el afio 2021.

El enfoque investigativo utilizado en este estudio es de tipo cualitativo, encaminado a la
comprension de los fendbmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un
ambiente natural y en relacion con su contexto; y basado en una Idgica y proceso inductivo
(explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas) que van de lo particular a lo
general. Se utiliza el muestreo cualitativo intencional en donde los sujetos de la muestra no
fueron elegidos siguiendo las leyes del azar, sino de alguna forma intencional, ya que en este
no hay modo de estimar la probabilidad con que cada elemento tiene de ser incluido. De igual
manera, la seleccion de las unidades de muestreo fue identificando dentro del contexto, grupos
y personas que se reconocen como detentores de informacion dentro de la estructura de los
Institutos Estatales de Nivel Superior de El Salvador.

La modalidad de muestreo intencional utilizado en esta investigacion es el Muestreo
Opinatico, que sugiere que la investigadora seleccione los informantes que componen la
muestra siguiendo un criterio estratégico personal: “Los que por su conocimiento de la situacion
o del problema a investigar se le antojan ser los mas idoneos y representativos de la poblacién
a estudiar”. En coincidencia con estos conceptos para efectos de esta investigacion, se han

seleccionado a las personas que integran los Consejos Superiores del Instituto Especializado



de Nivel Superior “Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado
de Educacion Superior para la Formacion Diplomética IEESFORD; e Instituto Especializado de
Nivel Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP. El total de participantes,
representantes e informantes claves que proporcionaron la informacién en esta investigacion es
de veintiuna personas.

La recoleccién de la informacién esta orientada a responder a la siguiente pregunta
general de investigacion: ¢ Cuéales son los factores que estan asociados a la implementacion de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador? Las preguntas especificas
gue pretenden dar respuesta con los datos de este estudio son las siguientes: ¢ Qué factores
politicos-legales estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de
Nivel Superior en El Salvador? ¢ Qué factores financieros estan asociados a la implementacion
de Institutos Estatales especializados de Nivel Superior en El Salvador? ¢ Qué factores
administrativos estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de
Nivel Superior en El Salvador? ¢ Qué factores docentes estan asociados a la Implementacién
de Institutos Estatales Especializados de Nivel de Superior de El Salvador?

Los resultados del estudio en términos puntuales muestran que los IEENS cumplen legalmente
con las leyes, normativas y reglamentos de Educacién Superior, y la legislacion publica vigente
aplicables a los factores politicos-legales, financieros, administrativos, docente y estudiantiles
gue estan asociados a la implementacion y funcionamiento de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador; sin embargo, es de vital importancia que
incorporen la creacion de un escalafon para el personal académico y administrativo, debido a

que no cuentan con este documento.



INTRODUCCION
La investigacion denominada “Andlisis de factores asociados que intervienen a la
implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador”
pretende determinar los factores que estan asociados a la implementacion de 3 Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Para realizar esta investigacion, la investigadora considero: identificar, caracterizar,
describir y explicar los factores politicos-legales, financieros, administrativos y docentes
asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El
Salvador. A partir de este estudio se logra identificar las brechas que existen en la
implementacion de las Instituciones Estatales Especializadas de Nivel Superior, desde el punto
de vista de las personas que han creado y administran este tipo de instituciones en el Estado
salvadoreiio.

El Instituto Nacional de Salud, en adelante INS, esta implementando estrategias que lo
conduzcan a fortalecerse por lo que también se presenta una propuesta para la implementacion
de un Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior en el area de la salud, retomando todas
las experiencias exitosas de las instituciones investigadas, que puedan contribuir con el
fortalecimiento del INS en el cumplimiento de la misién institucional de gestionar el
conocimiento estratégico util para resolver problemas de salud del pais; fomentar el desarrollo
continuo y la especializacion del talento humano en salud.

En este sentido la investigacion se ha estructurado en cinco capitulos, los cuales se
describen a continuacion:

Capitulo 1. Planteamiento del Problema

Este capitulo presenta de la idea de la investigacion, enfatizando en los factores
asociados a la implementacion de Institutos Estatales de Nivel Superior en El Salvador, a partir
del andlisis de tres instituciones: Instituto Especializado de Nivel Superior “Escuela

Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado de Educacion Superior para



la Formacién Diplomatica IEESFORD; e Instituto Especializado de Nivel Superior “Academia
Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP, seleccionados como poblacion muestra para
alcanzar los objetivos de este estudio. Constituye el primer acercamiento al objeto de estudio,
describe la problematica a ser abordada a partir de los siguientes subapartados: Antecedentes
(1.1), definicién o planteamiento del problema (1.2), objetivos (1.3), justificacion (1.4), alcances
y limitaciones del estudio (1.5).

Capitulo 2. Marco teérico

En este capitulo se realiza una interpretacién conceptual del objeto de estudio referido a
los factores que estan asociados a la implementacion y funcionamiento de Institutos Estatales
Especializados de Educaciéon Superior de El Salvador; desde una perspectiva teodrica,
sociolégica y epistemoldgica, a partir de posturas de diversos autores, que respaldan
cientificamente los principales propdsitos del presente estudio y la posicién de la investigadora
para dar una representatividad y fundamento cientifico a los resultados de esta investigacion

Capitulo 3. Metodologia

En este capitulo se explica como se realiza la investigacion, enfocdndose en el trabajo
de campo y/o en la metodologia definida. Es muy importante debido a que, define el proceso
metodoldgico utilizado, la elaboracion de los instrumentos, la seleccion de la poblacion
participante, el trabajo de campo, la gestién de los datos, el andlisis de los datos y la obtencidn
de resultados; la importancia y pertinencia del disefio utilizado. Este subapartado, proporciona
al lector una guia sobre el método empleado y la relevancia de éste, para la presentacion de
los resultados. Los subapartados que integra la metodologia son: el enfoque metodol6gico
(3.1), los participantes (3.2), las técnicas e instrumentos de recogida de datos (3.3); y la
estrategia de andlisis de datos (3,4).

Capitulo 4. Analisis y discusion de los resultados

Se presentan los resultados obtenidos, el analisis de éstos y que responden a los

objetivos planteados por la investigadora en el capitulo 1 de esta investigacion, a través de un



analisis documental de instrumentos técnicos y andlisis comparativo en torno a las opiniones y
aportes de los Consejos Académicos o sus delegados de los 3 Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior investigados, correlacionandolos con el marco teérico de esta
investigacion

Capitulo 5. Conclusiones y propuesta de mejora

En este capitulo se presentan dos apartados las conclusiones (5.1) que dan respuesta
a los objetivos y preguntas de investigacion y ademas se presenta una propuesta técnica (5,2)
para la transformacion del Instituto Nacional de Salud en una Institucién Estatal Especializada
de Nivel Superior en las ciencias de la salud, retomando todas las experiencias exitosas de las
instituciones investigadas, que puedan contribuir con el fortalecimiento del INS en el
cumplimiento de la misién institucional de gestionar el conocimiento estratégico Gtil para
resolver problemas de salud del pais; fomentar el desarrollo continuo y la especializacion del
talento humano en salud.

Finalmente se incluyen las referencias bibliograficas que se puntualizan todas las
fuentes citadas en el texto de la investigacion y el apartado de anexos en donde se incluye

todos los instrumentos utilizados para obtener los resultados entre otros.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este capitulo presenta la estructura de la idea de la investigacion, enfatizando en los
factores asociados a la implementacion de Institutos Estatales de Nivel Superior en El
Salvador, a partir del andlisis de tres instituciones: Instituto Especializado de Nivel Superior
“Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado de Educacién
Superior para la Formacion Diplomatica IEESFORD; e Instituto Especializado de Nivel Superior
“Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP, seleccionados como poblacién muestra
para alcanzar los objetivos de este estudio. Constituye el primer acercamiento al objeto de
estudio, presentando una panoramica general a estudiar; describe la problematica a ser
abordada a partir de los siguientes subapartados: Antecedentes (1.1), definicién o
planteamiento del problema (1.2), objetivos (1.3), justificacién (1.4), alcances y limitaciones del
estudio (1.5).

1.1 Antecedentes

Los antecedentes constituyen los aspectos teéricos acerca del desarrollo o abordaje de
la orientacion cientifica de este estudio, se enfocan en las posiciones teéricas que se han ido
dando y que se consideran como las mas principales sobre la tematica. También, se brinda una
explicacién del origen de la problematica que se plantea, mencionando el proceso evolutivo;
situando el tema en su marco natural e historico.

En la web existe pocos referentes tedricos internacionales y nacionales sobre los
factores asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Educacion
Superior, se han incorporado para efecto en este estudio experiencias de las islas de Gran
Canaria, Venezuela y los fundamentos de la legislacion salvadorefia (Constitucion de la
Republica y la Ley de Educacién Superior), que sirven de soporte para fundamentar los
antecedentes de esta investigacion, con el objeto de profundizar en el tema, a continuacion, se

presentan los mas pertinente a criterio de la investigadora.
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Alamo (1995), en su tesis doctoral denominada “La planificacion estratégica de las
universidades: propuesta metodoldgica y evidencia empirica”, presentada en la Universidad de
la Palmas de Gran Canaria, en un intento de justificar la necesidad del andlisis del entorno, cita
a Mesch (1984) quien planted las siguientes cuestiones: ¢ influye el entorno externo en los
procesos de asignacion de capital y de toma de decisiones?, ¢han sido alterados los planes
estratégicos anteriores como consecuencia de cambios inesperados en el entorno?, ¢ha
habido alguna sorpresa en el entorno externo que haya afectado negativamente a la
organizacién?, ¢ esta aumentando la competencia en el sector?, ¢ la organizacién o el sector se
esta orientando mas hacia el marketing?, ¢ hay un mayor nimero y variedad de fuerzas
externas que estan influyendo en las decisiones, al mismo tiempo que parecen estar mas
interrelacionadas? o ¢ esta insatisfecha la direccién con los esfuerzos de prevision y
planificacion realizados hasta ahora? Segun el autor, una respuesta afirmativa a cualquiera de
estas cuestiones sugiere que la direccion deberia considerar el andlisis de su entorno; sin
embargo, si la respuesta afirmativa es para mas de cinco cuestiones, entonces el andlisis del
entorno se convierte en un imperativo para la organizacion.

Yori Conill et al. (2011) en el articulo Planificacion de Escenarios: “Una herramienta
estratégica para el analisis del entorno”. Tiene como objetivo establecer la utilidad de la
planificacion de escenarios dentro del contexto estratégico de las organizaciones. Con esta
finalidad se sustenta en las teorias propuestas por Bas (2002); Francés (2001); Saloner et al.
(2005); Dess y Lumpkin (2003); Garrido (2003), entre otros. La metodologia utilizada es
documental o bibliogréafica. Esta técnica de direccion permite redefinir y actualizar estrategias
opcionales, por medio de la evaluacion de los riesgos y oportunidades provenientes del
entorno, como también plantear planes contingentes ajustados a una realidad determinada. En
el mencionado articulo se concluye que la planificacién de escenarios posee una importancia
relevante dentro del contexto estratégico (internacional y de Venezuela), porque el mismo se

nutre de un estudio sistematico del entorno y constituye una herramienta de la planificacion
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estratégica orientada a enfrentar la incertidumbre del futuro y a optimizar la toma de decisiones
a traveés del desarrollo de modelos de simulacion. (Yori Conill et al., 2011)

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1984 en el Articulo 61, prescribe que:
La educacion superior se regira por una ley especial. La Universidad de El Salvador y las
deméas del Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente, administrativo y econdmico.
Deberan prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra. Se regiran por estatutos
enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los principios generales para su organizacion y
funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el presupuesto del Estado, las partidas destinadas al
sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio. Estas instituciones estaran sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacion del
organismo estatal correspondiente.

La “Ley especial”’ regulara también la creacion y funcionamiento de universidades
privadas, respetando la libertad de catedra. Estas universidades prestaran un servicio social y
no perseguiran fines de lucro. La misma ley regulara la creacioén y el funcionamiento de los
institutos tecnolégicos oficiales y privados. El Estado velara por el funcionamiento democratico
de las instituciones de educacién superior y por su adecuado nivel académico”.

La “Ley especial”’ a la que alude esta disposicion constitucional es a la Ley de
Educacion Superior, que regula y dispone los aspectos concernientes a la creacion y
funcionamiento de las Instituciones estatales especializadas de Nivel Superior en los articulos
22, 25, 26 y 27 respectivamente.

La Ley de Educacion Superior de 1995 de la Republica de El Salvador en su articulo 3,
referido a la estructura de la Educacion Superior, establece que: “La educacion superior es todo
esfuerzo sisteméatico de formacion posterior a la ensefianza media y comprende: La Educacion

Tecnologica y la Educacion Universitaria.



21

La Educacion Tecnoldgica, tiene como propésito la formacion y capacitacion de
profesionales y técnicos especializados en la aplicacion de los conocimientos y destrezas de
las distintas areas cientificas o humanisticas.

La Educacion Universitaria es aquella que se orienta a la formacién en carrera con
estudios de caracter multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y la tecnologia, que
capacita cientifica y humanisticamente y conduce a la obtencion de los grados universitarios.

Es importante mencionar, que el articulo 3 no comprende a la Educacion Especializada;
pero en el inciso tercero del articulo 4, alude a la existencia de ella con relacién al otorgamiento
de grados académicos elevandolos al nivel de universidades como se fundamente en el
siguiente parrafo.

En el articulo 4 de esta misma Ley de Educacién Superior de 1995, inciso tercero
establece que: Los institutos tecnoldgicos sélo podran otorgar grados académicos de técnico.
Los institutos especializados de nivel superior y las universidades podran otorgar los grados
académicos establecidos en este articulo. Estos grados académicos correspondientes a los
distintos niveles de educacion superior y son los siguientes: a) Técnico; b) Profesorado; c)
Tecnblogo; d) Licenciatura, Ingenieria y; Arquitectura; €) Maestria; y, f) Doctorado, que estan
establecidos en este mismo articulo 4, inciso primero.

Es en la Ley de Educacién Superior de la Republica de El Salvador de 1996, articulo 22,
gue se sefiala y reconoce de manera expresa la Educacién Especializada en el Nivel Superior,
cuando prescribe que: Son instituciones de educacion superior: a) Institutos tecnolégicos; b)
Institutos especializados de Nivel Superior; y, ¢) Universidades. Son institutos tecnolégicos los
dedicados a la formacion de técnicos y tecndlogos en las distintas especialidades cientificas,
artisticas y humanisticas. Son institutos especializados de nivel superior, los dedicados a
formar profesionales en un &rea de las ciencias, la técnica o el arte. Son universidades, las
dedicadas a la formacion académica en carreras con estudios de cardcter multidisciplinario en

las ciencias, artes y técnicas. Esta disposicion legal constituye un primer referente legal, que da
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fundamento juridico a la existencia, la implementacion de Institutos Estatales Especializados de
Educacion Superior en la Republica de El Salvador.

También, la Ley de Educacién Superior de 1996, articulo 25, prescribe que: La
Universidad de El Salvador y las demas del Estado gozan de autonomia en lo docente, lo
economico y lo administrativo. Los institutos tecnolégicos y los especializados estatales estaran
sujetos a la dependencia de la unidad primaria correspondiente. En el tenor literal de éste,
sefiala la autonomia y libertad administrativa, econémica y docente, con la que cuentan
legalmente los institutos especializados estatales, pero subordinada a la autoridad primaria
jerarquicamente.

La personalidad de las Instituciones Estatales de Educacién Superior es reconocida en
la Ley de Educacion Superior de la Republica de El Salvador de 1996, en su articulo 26, que
literalmente expresa: “Las instituciones estatales de educacién superior son corporaciones de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Son instituciones estatales de
educacioén superior aquellas creadas por Decreto Legislativo o Decreto Ejecutivo en el Ramo de
Educacion, segun el caso”.

La asignacién presupuestaria y fiscalizacion de las Instituciones Estatales de Educacion
Superior, es caracterizada en la Ley de Educaciéon Superior de la Republica de El Salvador de
1996, en el Articulo 27, que prescribe en su tenor literal: “Se consignaran anualmente en el
Presupuesto del Estado las partidas destinadas al sostenimiento de las universidades
estatales, para el fomento de la investigacion y las necesarias para asegurar acrecentar su
patrimonio y; los institutos tecnoldgicos y especializados estatales tendran consignado su
presupuesto expresamente en las unidades primarias de las cuales dependen”. “Las
instituciones estatales de educacion superior estaran sujetas a la fiscalizacion de la Corte de
Cuentas de la Republica. Los funcionarios y demas servidores de las instituciones estatales de
educacién superior quedan sujetos a las normas de responsabilidad de estos por los abusos

que cometan en el ejercicio de sus cargos”.



El Ministerio de Educacién por medio de su pagina web, hace del conocimiento de la

sociedad en general, las Instituciones de Educacion Superior legalmente establecidas en El

Salvador y autorizadas para funcionar a abril de 2021, dentro de este listado se identifican 6

institutos especializados estatales autorizados, ellos son:

1.

Instituto Especializado de Nivel Superior Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-
FEPADE *ACREDITADA

Escuela Superior Franciscana Especializada ESFE-AGAPE

Instituto Especializado de Educacién Superior para la Formacion Diplomética
IEESFORD

Instituto Especializado de Nivel Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica”
IES-ANSP

Instituto Especializado de Nivel Superior Escuela Militar “Capitan General Gerardo
Barrios”

Instituto Especializado de Nivel Superior Escuela Nacional de Agricultura “Roberto
Quindénez” ENA

El instituto especializado publico que oferta carreras autorizadas en el area de la

Medicina y la salud es el Instituto Especializado de Nivel Superior “Escuela Especializada de

Ingenieria ITCA-FEPADE” con 2 carreras en salud autorizadas por el MINED.

1.2 Definicién o planteamiento del estudio.
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La definicién o planteamiento del estudio, tiene como propésito primordial determinar los

factores asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior

en El Salvador, es decir, la importancia en la realidad, el nivel de impacto en las practicas

sociales, institucionales, administrativas, educativas de los tres institutos estatales

especializados. Ubicandolo en el contexto social y educativo salvadorefio.

En este contexto, el Instituto INS nace bajo el acuerdo ministerial No. 894 el 13 de

septiembre del afio 2010; durante la administracion de la Dra. Maria Isabel Rodriguez, como
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uno de los 8 ejes establecidos en la Reforma de Salud y surge como una respuesta para
satisfacer las necesidades de atencion en salud para toda la poblacion. Con los afios, el INS
se sigue consolidando como el ente rector de la investigacion para la salud, formacion del
talento humano y procesamiento y control de calidad de muestras humanas, de alimentos y
ambientales para detectar oportunamente eventos que puedan afectar la salud de la poblacion.
Tiene como uno de sus objetivos fomentar el desarrollo continuo y la especializacion del talento
humano en salud, coordinar la formacién de profesionales de la salud con el fin de proveer
capital humano acorde a las necesidades nacionales de atencion en salud. A través del
Departamento de Gobernanza y Gestion del conocimiento persigue desarrollar los procesos de
formacion relacionados a la gestion del conocimiento de los profesionales en mandos medios y
personal estratégico del MINSAL, proporcionando las herramientas necesarias e innovadoras,
para contar con las personas capacitadas en las diferentes areas de gestion y atencién directa
de pacientes que nuestro pais requiere. (Ministerio de Salud, 2021).

Para cumplir con estos objetivos el INS requiere de una estrategia integral que lo
conduzca a fortalecerse como un Instituto Especializado de Nivel Superior; sin embargo, existe
el problema derivado de la insuficiente informacion que se dispone sobre la conformacion y
funcionamiento de las Instituciones Estatales de Educacion Superior (IEES), lo que pudiera dar
lugar también a la presencia de un determinado nivel de imprecisién en cuanto al contenido de
los escenarios y sus posibles impactos en la estrategia institucional de cada uno de ellos.
Tampoco se observa con frecuencia la participacion de organizaciones importantes del entorno
en los procesos de planificacion estratégica que se desarrollan las instrucciones.

Esto implica buscar un acercamiento al problema, entendiendo y expresando que es
una diferencia entre lo real y lo esperado, argumentando las causas y posibles consecuencias;
a partir de la definicién del enunciado de la pregunta general y las preguntas especificas de

investigacion. Ante esta situacion se plantean las preguntas de investigacion.
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La pregunta central a la que se pretende responder con los resultados de esta
investigacion esta orientada a determinar:
¢, Cuales son los factores que estan asociados a la implementacién de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador?
Las preguntas especificas a las que se pretenden dar respuesta con los hallazgos de
este estudio estan dirigidas a identificar:
e ;Qué factores politicos-legales estan asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador?
e (Qué factores financieros estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales
especializados de Nivel Superior en El Salvador?
e ;Qué factores administrativos estan asociados a la implementacién de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador?
e (Qué factores docentes estan asociados a la Implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel de Superior de El Salvador?
1.3 Objetivos de investigacion
Los objetivos de esta investigacion constituyen los propésitos guias que expresan el fin
gue se pretende alcanzar en este estudio, por lo que, todo el desarrollo del trabajo tedrico y de
campo esta orientado hacia logro de los objetivos general y especificos. En este sentido, se
formulan y se presentan a continuacion, los objetivos que guian y orientan el desarrollo y
alcance de los resultados de esta investigacion.
1.3.1 Objetivo General:
° Determinar los factores que estan asociados a la implementacién de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador.



26

1.3.2 Objetivos Especificos:

1.

Identificar los factores politicos-legales asociados a la implementacién de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Caracterizar los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Describir los factores administrativos asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Explicar los factores docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Elaborar una propuesta para la implementacién de un instituto estatal especializado de

Nivel Superior en El Salvador.

1.4 Justificacién del estudio

Las fuerzas externas tienen una relacion directa con la organizacion, las tendencias y

los acontecimientos externos afectan de manera significativa cada uno de los productos,

servicios, mercados y organizaciones del mundo. Segun (Fred R., 2008):

Los cambios en las fuerzas externas se traducen en cambios en la demanda de los
consumidores de productos o servicios, y afectan los tipos de productos que se
desarrollan, la naturaleza de las estrategias de posicionamiento, el tipo de servicio que
se ofrece y las decisiones en cuanto a que adquirir y vender. Identificar y evaluar los
factores externos permite a las organizaciones desarrollar una misién clara, formular
estrategias para lograr los objetivos a largo plazo y desarrollar politicas para lograr
objetivos. (p. 83)

La relevancia social de este estudio, radica en la determinacion de los factores politicos-

legales, financieros, administrativos y docentes, que estadn asociados a la implementacion de

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador en el afio 2021;

enfatizando en las implicaciones y beneficios que los resultados tienen para los actores
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estratégicos del INS, en el sentido de generar programas de formacion de posgrados en las
ciencias de la salud que beneficien al personal del Ministerio de Salud (MISAL) y la comunidad

en general.

En tal sentido, toda la informacion recolectada sirve de insumo para construir un marco
de referencia util al INS, a fin de iniciar un proyecto de creacion, desarrollo y fortalecimiento
como un Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior para la formacion profesional de
Salud; ademas se podran retomar todas las experiencias exitosas de las instituciones
investigadas, que puedan contribuir con el fortalecimiento del INS en el cumplimiento de la
mision institucional de gestionar el conocimiento estratégico util para resolver problemas de
salud del pais; fomentar el desarrollo continuo y la especializacion del talento humano en salud,
y coordinar la formacion de profesionales de la salud, con el fin de proveer capital humano
acorde a las necesidades de atencion en salud en El Salvador.

Este estudio es factible debido a que se cuenta con la disponibilidad del recurso
humano, recursos financieros y materiales que determinan los alcances de la investigacion. Asi
mismo, se cuenta con el acceso a toda la poblacion objeto de estudio que incluye al Instituto
Especializado de Nivel Superior “Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto
Especializado de Educacién Superior para la Formacién Diplomatica IEESFORD; e Instituto
Especializado de Nivel Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP en el
afio 2021.

La conveniencia de este estudio, se enfatiza en tener una linea de base, producto de la
indagacion analitica realizada por una profesional egresada de la Maestria en Administracién
de la Educacion de la Universidad Pedagdgica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio”, sin
ninguna inversion econdémica adicional que realice el INS, una consultoria para obtener la

informacion requerida para los propésitos de esta investigacion; y desde la experiencia de la
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maestrante tiene un valor agregado que enriquece su formacién profesional con la realizacién
del presente estudio.

La realizacion de este estudio es de interés general a nivel nacional e institucional,
debido a que los resultados posibilitaran la identificacion, caracterizacion, descripcion,
explicacién y determinacion de los factores politicos-legales, financieros, administrativos y
docentes, que estan asociados a la implementacién, mantenimiento y sostenimiento de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador en el afio 2021. A partir de
este estudio se logra identificar las brechas que existen en la implementacion de las
instituciones estatales especializadas de nivel superior, desde el punto de vista de las personas
gue han creado y administran este tipo de instituciones en el Estado salvadorefio.

El caracter practico que justifica la realizacion de este estudio consiste en realizar un
andlisis de los factores que estan asociados a la implementacion de institutos estatales
especializados de Nivel Superior en El Salvador, en el afio 2021. Los resultados de la
investigacion generaran informacion y estrategias Utiles para la toma de decisiones, que
contribuyan con la legalizacion, administracion, gestion financiera y docente, ademas
favorecera la confrontacion de la teoria con la realidad cotidiana en la que se encuentran las
instituciones objeto de este estudio.

Las implicaciones practicas de esta investigacion enfatizan, en que los resultados
contribuirdn con la generacion de un mayor conocimiento de la implementacion y
funcionamiento de un Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior, con relacion a los
factores asociados a los aspectos politicos-legales, financieros, administrativos y docentes, en
el afio 2021.

La informacion obtenida como producto de esta investigacion, sirve para tener un
panorama mas claro de la conveniencia y del contexto previo requerido, para la implementacion
de un Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior en el &rea de la salud, el apoyo que se

necesita desde el INS del MINSAL, Direccion Nacional de Educacién Superior (DNES) del
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Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT); y del Organo Ejecutivo de la
Republica de El Salvador para tal efecto.

El caracter tedrico que justifica la realizacidén de esta investigacion esta centrado en
generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento de los factores politicos-legales,
financieros, administrativos y docentes, que estan asociados a la implementacion de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador en el afio 2021.
1.5 Alcances y limitaciones del estudio

1.5.1 Alcances
Los alcances a los que se pretenden llegar con el presente estudio son de tipo
exploratorio y descriptivo; e indican hasta donde se llegara con la investigacion y su principal
implicancia esta vinculada directamente con los objetivos propuestos, los que se especifican a
continuacion:
e |dentificacién de los factores politicos legales asociados a la implementacién de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Caracterizacion de los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Descripcion de los factores administrativos asociados a la implementacion y
funcionamiento de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Explicacién de los factores docentes que estan asociados a la implementacion de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Determinacion de los factores que estan asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Esta investigacion esta dirigida al Instituto Especializado de Nivel Superior “Escuela

Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado de Educacion
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Superior para la Formacion Diplomatica IEESFORD:; e Instituto Especializado de Nivel
Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP.
1.5.2 Limitaciones
Las limitaciones constituyen las dificultades u obstaculos identificadas asociadas al
acceso, recoleccion, procesamiento y analisis de datos, que trasciende directamente en el
alcance de los objetivos planteados, las que a continuacién se enuncian:
e Dificultad en el acceso hacia algunos documentos en la web.
e [alta de estudios previos realizados en El Salvador sobre factores asociados a la
implementacién de institutos estatales especializados de Nivel Superior en El Salvador.
e Carencia de fuentes de informacién actualizadas sobre la teméatica objeto de
investigacion.
e Insuficiente documentacion o sistematizacion disponible en los Institutos Estatales de

Nivel Superior investigados.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO
En este capitulo se realiza una interpretacién conceptual del objeto de estudio referido a
los factores que estan asociados a la implementacion y funcionamiento de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior de El Salvador; desde una perspectiva tedrica, socioldgica y
epistemoldgica, a partir de posturas de diversos autores, que respaldan cientificamente los
principales propdsitos del presente estudio y la posicidén de la investigadora para dar una

representatividad y fundamento cientifico a los resultados de esta investigacion

2.1 Factores politicos legales asociados a laimplementacién y funcionamiento de los
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior.

Los factores politico-legales son los referentes a todo lo que implica una posicion de
poder del Estado, que tendra una repercusion econdmica, administrativa, docente y social en
las Instituciones Estatales Especializadas de Nivel Superior (IEENS). Incluyen tanto, los
aspectos relacionados con la politica educativa del pais en el cual desarrolla la actividad de los
Institutos Estatales de Nivel Superior, como los factores que componen el marco juridico de
dichas corporaciones de derecho publico. Abarcan las acciones y procesos politicos, el grado
en que el gobierno a través del MINEDUCYT y la Direccién Nacional de Educacién Superior
DNES interviene en la creacién, implementacion y funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior en El Salvador.

Lo expresado anteriormente hace énfasis, en la necesidad de realizar un resumen de
los documentos politicos y/o legales en su conjunto, con la finalidad de tener una perspectiva
de la fundamentacion juridica de los factores politicos legales asociados a la implementacion y
funcionamiento de las IEENS, que a continuacion se especifican:

2.1.1 Constituciéon de la Republica de El Salvador
La Constitucion de la Republica de El Salvador (Cn.) de 1983, en la Seccion Tercera

nominada como Educacién, Ciencia y Cultura, en el Articulo 61 infiere que las instituciones de
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Educacion Superior “...gozaran de autonomia en los aspectos docente, administrativo y
econémico...”. Deberan prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra. Se regiran
por estatutos enmarcados en la Ley de Educacidén Superior que entrd en vigor el veinticinco de
diciembre de 1995 y 1996, las cuales sientan los principios generales para su creacion,
organizacion y funcionamiento.

La autonomia de las Instituciones Estatales de Nivel Superior consiste en la libertad que
tienen para formular sus propias normas de organizacion y funcionamiento. La Cn. establece
gue todos los afios deben aparecer en el Presupuesto General de la Nacion las cantidades de
dinero que se les dara a las IEENS para su mantenimiento, crecimiento y desarrollo. La Corte
de Cuentas de la Republica controlara y fiscalizara que las IEENS gasten su presupuesto en
forma legal.

Las IEENS deben prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra, como
derecho de expresion y siendo un elemento fundamental de la libertad académica, es objeto de
mucha atencién en los ultimos afios del desarrollo moderno de la sociedad actual, tanto asi,
gue ha trascendido la jerarquia de los derechos inherentes a la persona humana, hasta
constituirse como un derecho fundamental en la esfera constitucional de la Republica de El
Salvador. Esta claramente establecida en el inciso tercero del Articulo 60 de la Cn. regula la
docencia en general y por tanto, se puede afirmar que el derecho de libertad de catedra goza
de una disposicion constitucional que es aplicable al ejercicio de la docencia en todos los
niveles educativos del pais, ello a pesar, que la doctrina tradicionalmente asigna este derecho a
la educacién universitaria en forma exclusiva. Esto implica, que el Constituyente da especial
categoria jerarquica a este derecho individual sobre cualquier otro, dentro de la ensefianza
universitaria, de tal manera, que establece que la misma autonomia debe de supeditarse a este
derecho, al establecer que las universidades funcionaran con autonomia, “respetando la

libertad de catedra”.
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2.1.2 Ley General de Educacion de la Republica de El Salvador

La Cn. de 1983, en su Articulo 53, sefala que: “El derecho a la educacion y a la cultura
es inherente a la persona humana en consecuencia, es obligacién y finalidad primordial del
Estado su conservacion, fomento y difusion”.

En este mismo sentido, en el Articulo 55, la Cn. prescribe que: “La educacion tiene los
siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimensién espiritual,
moral y social; contribuir a la construccion de una sociedad democratica mas prospera, justa y
humana; inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes
deberes; combatir todo espiritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e
identificarse con los valores de la nacionalidad salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo
centroamericano”.

Estos fines son retomados literalmente en la redaccion del 2 articulo de la Ley General
de Educaciéon (LGE) de 1996, constituyen la brajula que orientan el quehacer educativo de los
actores en todos los niveles del sistema educativo salvadorefio: Educacion Inicial (Articulo 16-
17 LGE), Parvularia (Articulo 18-19 LGE), Basica (Articulo 20-21 LGE), Media (Articulo 22-26
LGE), y Superior (Articulo 27 LGE); constituyen ideales y reguladores para alcanzar la maxima
aspiracion de la sociedad salvadorefia en términos educativos.

Por otro lado, el articulo 3 de la LGE, expresa que la educacién nacional tiene los
objetivos generales siguientes: a) Desarrollar al maximo posible el potencial fisico, intelectual y
espiritual de los salvadorefios, evitando poner limites a quienes puedan alcanzar una mayor
excelencia; b) Equilibrar los planes y programas de estudio sobre la base de la unidad de la
ciencia, a fin de lograr una imagen apropiada de la persona humana, en el contexto del
desarrollo econdémico social del pais; c) Establecer las secuencias didacticas de tal manera que
toda informacion cognoscitiva promueva el desarrollo de las funciones mentales y cree habitos
positivos y sentimientos apegados a la moral deseables; d) Cultivar la imaginacion creadora,

los habitos de pensar y planear, la persistencia en alcanzar los logros, la determinacion de
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prioridades y el desarrollo de la capacidad critica; €) Sistematizar el dominio de los
conocimientos, las habilidades, las destrezas, los habitos y las actitudes del educando, en
funcion de la eficiencia para el trabajo, como base para elevar la calidad de vida de los
salvadorefios; f) Propiciar las relaciones individuales y sociales en equitativo equilibrio entre los
derechos y deberes humanos, cultivando las lealtades civicas, es de la natural relaciéon
interfamiliar del ciudadano con la patria y de la persona humana con la cultura; g) Mejorar la
relacion de la persona y su ambiente, utilizando formas y modalidades educativas que
expliquen los procesos implicitos en esa relacion, dentro de los cdnones de la racionalidad y la
conciencia; y h) Cultivar relaciones que desarrollen sentimientos de solidaridad, justicia, ayuda
mutua, libertad y paz, en el contexto del orden democratico que reconoce la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado.

La LGE, Articulo 27, preceptua que: “La Educacién Superior se regira por una Ley
Especial y tiene los objetivos siguientes: formar profesionales competentes con fuerte vocacion
de servicio y sélidos principios morales; promover la investigacion en todas sus formas; prestar
un servicio social a la comunidad; y cooperar en la conservacion, difusion y enriquecimiento del
legado cultural en su dimensién nacional y universal. En este escenario, las Instituciones
Estatales de Nivel Superior, tienen la obligacion juridica de asumir responsablemente esto
objetivos en el quehacer institucional en el marco “...de autonomia en los aspectos docente,
administrativo y econémico...

2.1.3 Ley de Educacién Superior de la Republica de El Salvador

El Articulo 1 de La Ley de Educacién Superior LES de la Republica de El Salvador del
2014, manifiesta que tiene como objeto: “... regular de manera especial la educacion superior,
asi como la creacion y funcionamiento de las instituciones estatales y privadas”.

En efecto, el Articulo 2 de la LES prescribe que: “Son objetivos de la Educacién
Superior: a) Formar profesionales competentes con fuerte vocacion de servicio y sélidos

principios éticos. b) Promover la investigacion en todas sus formas; ¢) Prestar un servicio social
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a la comunidad; y, d) Cooperar en la conservacion, difusién y enriquecimiento del legado
cultural en su dimension nacional y universal’.

En consecuencia, la LES en su Articulo 3, prescribe que: La educacion superior integra
tres funciones: La docencia, la investigacion cientifica y la proyeccion social.

La docencia busca ensefar a aprender, orientar la adquisicion de conocimientos,
cultivar valores y desarrollar en los estudiantes habilidades para la investigacion e
interpretacion, para su formacion integral como profesionales.

La investigacion es la busqueda sistematica y andlisis de nuevos conocimientos para
enriquecer la realidad cientifica, social y ambiental, asi como para enfrentar los efectos
adversos del cambio climético.

La proyeccion social es la interaccién entre el quehacer académico con la realidad
natural, social, ambiental y cultural del pais.

La estructura de la Educacién Superior se encuentra establecida en el Articulo 4 de la
LES que expresa: “La educacién superior es todo esfuerzo sistematico de formacién posterior a
la ensefianza media y comprende: La Educacion Tecnoldgica y la Educacién Universitaria.

La educacion tecnoldgica tiene como propdsito la formacion y capacitacion de
profesionales y técnicos especializados en la aplicacion de los conocimientos y destrezas de
las distintas areas cientificas o0 humanisticas.

La educacion universitaria es aquella que se orienta a la formacién en carreras con
estudios de caracter multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y la tecnologia, que
capacita cientifica y humanisticamente y conduce a la obtencion de los grados universitarios.

Los grados académicos correspondientes al nivel de la educacién superior
contemplados en el Articulo 5 de la LES son los siguientes: a) Técnico; b) Profesor; c)
Tecnologo; d) Licenciado, Ingeniero y Arquitecto; e) Maestro; f) Doctor; y g) Especialista.

Los grados adoptaran la declinacion del género correspondiente a la persona que los

reciba. Para la obtencioén de tales grados académicos, los interesados deberan cursar y
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aprobar el plan de estudios correspondientes y cumplir con los requisitos de graduacién
establecidos. Los institutos tecnoldgicos sélo podran otorgar grados de técnico y tecnélogo. Los
institutos especializados de nivel superior y las universidades podran otorgar todos los grados
establecidos legalmente.

El grado de Profesor se otorgara al estudiante que haya cursado y aprobado el plan de
estudios para formacién de docentes autorizado por el Ministerio de Educacion. Los planes de
estudio para la obtencién del grado de Profesor tendran una duraciéon no menor de tres afios y
una exigencia académica minima de noventa y seis unidades valorativas (Articulo 9 LES).

El grado de Tecndlogo se otorgara al estudiante que curse y apruebe un plan de
estudios con mayor profundizacién que el de Técnico; tendra una duracion minima de cuatro
afios y una exigencia académica no menor de ciento veintiocho unidades valorativas (Articulo
10 LES).

El grado de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, se otorga al estudiante que ha aprobado
un plan de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area del conocimiento
o de una disciplina cientifica especifica. Los planes de estudios académicos para la obtencién
de este grado tendran una duracién no menor de cinco afios y una exigencia minima de ciento
sesenta unidades valorativas (Articulo 11 LES).

El grado de Maestro es una especializacion particular posterior al grado de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto, en el que se desarrolla una capacidad especifica para el desempefio
profesional o para el trabajo académico de investigacion y docencia. El Ministerio de
Educacion, podra autorizar planes de maestria para la profundizacién y ampliacion de los
conocimientos obtenidos con el grado de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto el plan de estudios
para la obtencion del grado de Maestro tendra una duracion no menor de dos afios, y una
exigencia minima de sesenta y cuatro unidades valorativas. (Articulo 9 LES)

El grado de Doctor es el nivel de formacion posterior al grado de Licenciado, Ingeniero,

Arquitecto o de Maestro, para avanzar en el conocimiento de las ciencias, arte y técnica. Para
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la obtencion de este grado, es necesario desarrollar y aprobar una tesis producto de
investigacion, ejecutada en una determinada rama cientifica. El plan de estudios tendra una
duracién no menor de tres afios y comprendera un minimo de noventa y seis unidades
valorativas. Sin perjuicio de los incisos anteriores, se podr acceder al grado de Doctor en
Medicina y Doctor en Odontologia sin haber obtenido previamente otros grados académicos;
pero en todo caso, la sumatoria de las unidades valorativas, que el aspirante al grado de Doctor
debe ganar, no podra ser inferior a doscientas veinticuatro unidades valorativas, con un plan de
estudios de una duracién no menor de siete afios, y haber cumplido, en el caso del doctorado
en medicina, sin excepciones, con un afo de internado rotatorio en El Salvador y en un hospital
escuela, fundamental para su formacion, y su correspondiente afio social (Articulo 13 LES)

El grado de Especialista para médicos y odontélogos se obtiene posterior al grado
bésico de Doctor; tendra una duracion minima de tres afios y una exigencia minima de noventa
y seis unidades valorativas (Articulo 14 LES).

Todas las instituciones de educacién superior pueden realizar labores de extension
cultural, mediante cursos o actividades especiales. Los certificados, diplomas que por tal
concepto extiendan las instituciones de educacion superior, podran ser suscritos por las
autoridades que coordinen tales actividades y no generaran unidades valorativas para la
obtencion de grados académicos (Articulo 16 LES).

El Articulo 17 de LES, preceptua que: “Son requisitos de ingreso para iniciar estudios de
educacioén superior: a) Haber obtenido el titulo de bachiller o poseer un grado equivalente
obtenido en el extranjero y reconocido legalmente en el pais; y, b) Cumplir con los requisitos de
admision establecidos por la institucién de educacion superior, en la que se solicite ingresar. En
los casos a que se refiere el Articulo 64 de esta Ley, los requisitos de ingreso adicionales a los
anteriores seran determinados por el Ministerio de Educacion.

Los requisitos para iniciar el proceso de graduacién en cualquier institucion de

educacioén superior segun el Articulo 19 de la LES son: a) Haber cursado y aprobado todas las
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materias del plan de estudios respectivo; b) Haber cumplido con los demas requisitos
establecidos en los estatutos y reglamento de graduacion de la institucion que extendera el
titulo académico; c) Haber realizado el servicio social; d) Haber cursado y aprobado
asignaturas que le acrediten un minimo de treinta y dos unidades valorativas en la institucion
gue otorgara el grado. En aquellos casos en que tenga aplicacion el Articulo 59, literales c), d) y
e), el Ministerio de Educacién determinara lo pertinente. Para los casos a que se refiere el
Articulo 64 de esta Ley, los requisitos de egreso adicionales seran determinados por el
Ministerio de Educacion.

Segun el Articulo 18 de la LES, las personas que hayan cursado y aprobado estudios en
una institucion de educacién superior extranjera podran solicitar que dichos estudios sean
reconocidos como equivalentes a los de igual indole impartidos en instituciones de educacion
superior salvadorefias; los documentos que acrediten tales estudios deberan estar
autenticados.

Las personas que hayan cursado y aprobado estudios en una institucion de educaciéon
superior salvadorefia podran solicitar equivalencias a las de igual indole en otra institucion
nacional.

Las instituciones de educacion superior deberan tener reglamentado en su normativa
interna, el procedimiento para otorgar equivalencias. Se entenderan por igual indole lo
referente a contenidos y profundidad similares. Las instituciones de educacion superior podran
otorgar equivalencias de estudios mediante pruebas de suficiencia, siempre que tengan
reglamentada tal circunstancia.

La incorporacion de acuerdo con el Articulo 20 de LES, implica el reconocimiento y
validez académica de los estudios profesionales realizados en el extranjero, o servidos en el
pais por instituciones extranjeras, utilizando medios tecnolégicos de comunicacion; en este
ultimo caso, las instituciones de educacion superior extranjeras deberan estar acreditadas en el

pais de origen por agencias legalmente reconocidas. El Ministerio de Educacion podra
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incorporar a profesionales nacionales o extranjeros, en caso de la existencia de convenios de
mutuo reconocimiento de titulos, suscritos por el pais y a través de las instituciones estatales o
privadas de educacion superior, de acuerdo con la indole de los estudios y a la competencia
académica de las instituciones.

El sistema de educacion superior en El Salvador segun Articulo 22 de la LES, esta
compuesto por tres tipos de instituciones: a) Institutos tecnoldgicos; b) Institutos especializados
de Nivel Superior; y, ¢) Universidades. Son institutos tecnoldgicos los dedicados a la formacion
de técnicos y tecnélogos en las distintas especialidades cientificas, artisticas y humanisticas.
Son institutos especializados de nivel superior, los dedicados a formar profesionales en un area
de las ciencias, la técnica o el arte. Son universidades, las dedicadas a la formacion académica
en carreras con estudios de caracter multidisciplinario en las ciencias, artes y técnicas.

En el Articulo 25 de la LES, se manifiesta que las instituciones de educacién superior
“...gozan de autonomia en lo docente, lo econémico y lo administrativo”. Los institutos
tecnolégicos y los especializados estatales estaran sujetos a la dependencia de la unidad
primaria correspondiente.

La personalidad de las Instituciones Estatales de Educacion Superior es reconocida en
el Articulo 26 de LES, que literalmente expresa: “Las instituciones estatales de educacion
superior son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Son instituciones estatales de educacién superior aquellas creadas por Decreto Legislativo o
Decreto Ejecutivo en el Ramo de Educacion”.

La asignacion presupuestaria y fiscalizacion de las Instituciones Estatales de Educaciéon
Superior, es caracterizada en el Articulo 27 de la LES, que literalmente dice: “Se consignaran
anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas al sostenimiento de las
universidades estatales, para el fomento de la investigacion y las necesarias para asegurar
acrecentar su patrimonio y; los institutos tecnologicos y especializados estatales tendran

consignado su presupuesto expresamente en las unidades primarias de las cuales dependen”.
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“Las instituciones estatales de educacion superior estaran sujetas a la fiscalizacién de la Corte
de Cuentas de la Republica. Los funcionarios y demés servidores de las instituciones estatales
de educacién superior quedan sujetos a las normas de responsabilidad de los mismos por los
abusos que cometan en el ejercicio de sus cargos”.

Los requisitos minimos para que una institucion de educacion superior conserve la
calidad como tal, segun el Articulo 37 de la LES son los siguientes:

a) Ofrecer al menos una carrera técnica o tecnologica, cuando se trate de un instituto
tecnoldgico; al menos una carrera profesional técnica, cientifica 0 humanistica, en el
caso de un instituto especializado de nivel superior; y no menos de cinco carreras
profesionales que cubran homogéneamente las areas cientificas, humanisticas y
técnicas, cuando se trate de una universidad.

b) Disponer de los planes de estudios adecuados, actualizados al menos una vez en el
término de duracién de la carrera y aprobados para los grados que ofrezcan.

c) Los docentes deben poseer el grado académico que se ofrece y el conocimiento
especifico de la materia que impartan. En casos excepcionales, cuando no existan
profesionales en la especialidad que se requiere, el Ministerio de Educacién, con la
opinién favorable del Consejo de Educacion Superior, podra autorizar que realicen
docencia, personas que no tengan el grado académico necesario, segun se determine
en el Reglamento de esta Ley.

d) Realizar o mantener, por lo menos, un proyecto de investigacion relevante por afio, en
las areas que se ofrecen; para lo cual, deberan contar con presupuesto asignado y
podran ser apoyados con recursos publicos y privados. Los proyectos de investigacion
con duracion mayor de un afio deberan reportar al Ministerio de Educacion el avance
anual de los mismos.

e) Disponer de la adecuada infraestructura fisica, bibliotecas, laboratorios, campos de

experimentacion, centros de practicas apropiados, y demas recursos de apoyo
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necesarios para el desarrollo de las actividades docentes, de investigacion y

administrativas, que garanticen el pleno cumplimiento de sus finalidades.

f) Contar con una relacién minima de un docente por cada cuarenta alumnos, sean
aqguéllos hora clase, tiempo parcial o tiempo completo. Dentro de esta relacién minima,
al menos el veinticinco por ciento serdn docentes a tiempo completo, debiendo estar
distribuidos en todas las areas que ofrecen; vy,

g) Los proyectos de investigacion y la consejeria a los estudiantes serdn asumidos,
preferentemente, por los docentes a tiempo completo.

El Ministerio de Educacion fijara a las instituciones de educacién superior, conforme a un
Reglamento de Educacion no presencial y con la opinion del Consejo de Educacion Superior,
las exigencias equivalentes a las condiciones referidas en este Articulo, cuando éstas apliquen
metodologia de ensefianza no presencial.

El personal académico de las instituciones de educacion superior estara formado por las
personas encargadas de la docencia, la investigacion y la proyeccion social (Articulo 38 LES).

Los docentes nacionales o extranjeros de educacion superior deben poseer como
minimo el grado que se ofrece y el conocimiento especifico de la materia que impartan (Articulo
38 LES).

Las instituciones de educacién superior deben contar con el personal que sea necesario
para cumplir labores de gestién, servicios y apoyo a las actividades académicas. Sin perjuicio
de las normas sobre escalaf6n y cualesquiera otras que las instituciones de educacion superior
establezcan en sus estatutos y reglamentos, sus relaciones con el personal académico y
administrativo se regiran por las leyes respectivas. (Articulo 39 LES).

Los estudiantes de educacion superior gozan de todos los derechos y a que se les
proporcione los servicios pertinentes de orden académico, cultural, artistico y social y, estan
sujetos a las obligaciones que la presente Ley, los Estatutos y Reglamentos de las Instituciones

de Educacion Superior establezcan (Articulo 40 LES).
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Los estudiantes de educacidn superior, de escasos recursos econdomicos, podran gozar
de programas de ayuda financiera previstos por cada institucion o por el Estado, de
conformidad a los requisitos que se establezcan en el reglamento de la presente Ley (Articulo
40 LES).

A ningun estudiante se le negara la admision por motivos de raza, sexo, nacionalidad,
religién, naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales,
economicas o politicas. Los estudiantes gozan del derecho a organizarse para defender sus
derechos estudiantiles (Articulo 40 LES).

El Ministerio de Educacién mantendra un sistema actualizado de informacién y
estadisticas, para lo cual requerird anualmente a las instituciones de educacion superior la
informacidn necesaria, relacionada con aspectos de calidad académica, infraestructura, costos,
requisitos de ingreso, nombres de los graduados en todas las carreras que se impartan y otras
caracteristicas que éste considere necesarias. La informacién y estadisticas deberan tener
amplia divulgacion (Articulo 44 LES).

El Ministerio de Educacién, con el fin de comprobar la calidad académica de las
instituciones de educacién superior o de sus carreras, desarrollara procesos de evaluacion de
las mismas, por lo menos una vez cada tres afios, para lo cual podra contratar los servicios de
expertos independientes. Los procesos de evaluacién contaran con la opinion del Consejo de
Educacion Superior y los resultados seran divulgados ampliamente (Articulo 45 LES).

La acreditacion es el reconocimiento de la calidad académica de una institucién de
educacion superior y de sus diferentes carreras, realizado por la Comision de Acreditacion.
Seran acreditadas las instituciones de educacion superior o las carreras que lo solicitaren, se
sometan al proceso de evaluacion y cumplan los requisitos establecidos. (Articulo 47 LES).

Las instituciones de educacion superior, mientras mantengan la condicion de
acreditadas, segun el articulo 48 de la LES gozaran de los siguientes incentivos: a) Crear

nuevas carreras o programas de estudio, sin la autorizacién previa del Ministerio de Educacion,
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con excepcidn de maestrias, doctorados, especialidades y lo establecido en el Articulo 64 de
esta Ley. En la creacion de carreras se respetara las unidades valorativas minimas
establecidas en esta Ley. Las instituciones deberan remitir los planes de estudio al Ministerio
de Educacién para efecto de registro previo a su implementacién; b) Recibir prioritariamente
subsidio o0 apoyos de programas estatales, especialmente dirigidos a la investigacion cientifica;
y c¢) Ser eximidas de los procesos de evaluacién obligatorios. d) Las instituciones de educacion
superior que estuviesen autorizadas por el Ministerio de Educacion a impartir el modelo
MEGATEC, gozaran de transferencia de fondos para aquellos beneficiarios del Programa de
Becas que el Ministerio de Educacion brinde para impulsar la educacion media técnica y
tecnologica.

Segun el Articulo 49 de la LES: “El Ministro de Educacién, con la opinion favorable del
Consejo de Educacion Superior, podra establecer un sistema de calidad que integre los
procesos de evaluacion y acreditacion, segun lo determine el Reglamento Especial de
Acreditacion”.

Las instituciones de educacion superior, segun lo dispuesto en el Articulo 50 de la LES
estan obligadas a permitir las inspecciones y evaluaciones por parte del Ministerio de
Educacion y a facilitarle la informacion y documentacién requeridas.

Los planes y programas de estudio deberan ser elaborados por cada institucién de
educacién superior, de acuerdo con sus estatutos, y en el caso de las instituciones privadas
deberan someterlos a la aprobacion del Ministerio de Educacion (Articulo 63 LES).

Las instituciones de educacion superior de acuerdo con el articulo 65 de la LES “se
disolveran por Decreto Legislativo o Ejecutivo, segun hayan sido creadas. La disolucién de las
instituciones privadas de educacion superior procederd voluntariamente por acuerdo tomado
por sus autoridades de conformidad a sus estatutos; o forzosa, por Acuerdo Ejecutivo, cuando
sea ordenado por el Ministerio de Educacion, por el incumplimiento de las normas legales y

reglamentarias a que esté sujeta o por la pérdida manifiesta de la calidad académica, de la
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investigacion cientifica, de la proyeccion social, dictaminada por el Ministerio de Educacién, con
base a los resultados de las evaluaciones institucionales.

En cualquier caso, de disolucion, las autoridades de la institucion seran responsables de
los perjuicios que se causen a sus estudiantes. La disolucion forzosa de una institucién de
educacién superior podré ser ordenada por el Ministerio de Educacién; por denuncia o de
oficio, cuando de sus inspecciones y evaluaciones, resultare la comprobacion de alguna de las
causas de cancelacion indicadas en la presente Ley”.

En caso de tratarse de una institucién de educacién superior que haya manejado fondos
del Estado, sera necesario contar con el finiquito de la Corte de Cuentas de la Republica para
gue se apruebe la liquidacion y el otorgamiento de la escritura publica de liquidacion (Articulo
72 LES).

Los Acuerdos o Decretos de autorizacién provisional o definitiva, de disolucion,
aprobacién de estatutos, reglamentos internos y programas de estudio de las instituciones de
educacion superior, deberan ser publicados en el Diario Oficial y entrardn en vigor ocho dias
después de su publicacion (Articulo 75 LES).

2.1.4 Reglamento General de Ley de Educacion Superior de la Republica de El Salvador

El Articulo 19 del Reglamento General de la Ley de Educacion Superior (RGLES) de
afio 2012, prescribe que: “Las nuevas IES que se creen por Decreto Legislativo o Ejecutivo, en
lo pertinente, se homologaran los procesos de autorizacion provisional y definitiva, cambio de
nombre, transformacion de clase, creacion de nuevas dependencias académicas, aprobacion
de planes de estudio e inspecciones, a los que se realizan con las IES privadas”.

El Articulo 4 del RGLES establece que el proceso para la autorizacién provisional de
funcionamiento de una nueva institucién de educacion superior privada, los interesados
deberan presentar a la DNES la solicitud correspondiente, acompafiada de los siguientes

documentos:
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a) Testimonio de la escritura publica de creacidn de la corporacion de utilidad publica sin

fines de lucro o de derecho publico;

b) Estudio de factibilidad a que se refiere el Art. 31 de la Ley;

¢) Plan de trabajo que comprenda la asignacion de los recursos necesarios para el

desarrollo de los programas y proyectos de investigacion y proyeccién social a que se

refiere el literal g) del Art. 31 de la Ley;

d) Copia del proyecto de los estatutos de la institucion; y

e) Proyecto de Reglamentos de la nueva Institucion de Educacién Superior.

Cuando éstos no contengan los requisitos establecidos en la Ley, la DNES hara las
observaciones pertinentes al solicitante, a fin de que sean subsanadas. Si no hubiere objecién
alguna, la Direccion evaluara el estudio de factibilidad y programa de ejecucién y mandard oir
al Consejo de Educacion Superior.

Recibida la opinién del Consejo de Educacién Superior o sin ella, la DNES resolvera sobre
lo solicitado, segun sea procedente.

Si el dictamen fuere favorable, el Ministerio de Educacién emitira el Acuerdo Ejecutivo de
autorizacion provisional, fijando en el mismo el plazo para el cumplimiento del Programa de
Ejecucion de las Acciones del estudio de factibilidad a desarrollar, conforme a lo establecido en
los numerales b, c y d del articulo 31 de la Ley.

Si el fallo fuere desfavorable el MINED lo notificara certificando la resolucion que contiene
el dictamen.

Al concluir con el desarrollo del programa de ejecucién de las acciones del estudio de
factibilidad autorizado a la nueva institucion, los interesados solicitaran a la Direccion Nacional
de Educacién Superior la autorizacion definitiva de aquélla, presentando la documentacion que
estime conveniente para la comprobacién de este (Articulo 5 RGLES).

La DNES, si lo considera pertinente, podra solicitar documentacion adicional a la

presentada por la IES; ademas, realizara las investigaciones que considere necesarias y la
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inspeccion de las instalaciones de la institucién, para comprobar el cumplimiento del programa
de ejecucion, de los requisitos legales y estatutarios por parte de la institucion e informaré al
Consejo de Educacion Superior.

El Consejo de Educacién Superior emitira dictamen sobre el informe, para lo cual podra
requerir la informacion y/o realizar las visitas en las instalaciones de la institucion solicitante.

Recibida la opinion del Consejo de Educacién Superior o sin ella, el Ministerio de
Educacion emitird Acuerdo Ejecutivo, ya sea autorizando definitivamente a la nueva institucion
u ordenando la cancelacion de la autorizacién provisional y la disolucién de la institucion.

Si transcurrido el plazo (Articulo 6 RGLES) para el desarrollo del Programa de Ejecucién
de Acciones o su posible prérroga, el organismo no solicitare la aprobacion definitiva, la
Direccién realizara de oficio la inspeccién a que se refiere el articulo anterior y si de la misma
resultare que los interesados han cumplido con el mismo, seran remplazados por el término de
tres dias habiles por la citada Direccidén para que se presenten al Ministerio de Educacion a
manifestar su voluntad de continuar o no con el trdmite de aprobacion definitiva.

Si, por el contrario, los solicitantes no han cumplido con el desarrollo del referido
Programa, la Direccién procedera de la manera indicada en el Art. 34, inciso segundo de la Ley
de Educacién Superior, cancelando la autorizacion provisional y emitiendo la orden de
disolucion de la institucién, previo dictamen del Consejo de Educacion Superior y previo
cumplimiento del procedimiento administrativo correspondiente.

Las instituciones de educacion superior (Articulo 6 RGLES) someteran a la aprobacion
de la Direccién Nacional de Educacion Superior sus planes y programas de estudio. Las
Instituciones de Educacién Superior Acreditadas, se acogeran al Art. 48, literal a) de la Ley, con
la salvedad de un procedimiento de revision general en lo relativo al cumplimiento de las

Unidades Valorativas, el nimero de asignaturas y nombre de la carrera.
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La DNES podra realizar las observaciones pertinentes si se encontraren deficiencias de
caracter académico o de contravencion a la ley y una vez subsanadas las mismas, se
procederd al registro correspondiente, en el caso de las IES no acreditadas.

Para la implementacién de estudios de Maestrias, Doctorados y Especializaciones, las
instituciones de educacion superior deberan contar con una unidad organizativa para su
administracion, asi como los recursos necesarios para impartirlas. El Ministerio de Educacion
emitira las normas y disposiciones correspondientes para su implementacion.

En el examen de los planes y programas de estudio (Articulo 11 RGLES), la Direccién
Nacional de Educacion Superior respetard la libertad de catedra establecida para las
Instituciones de Educacion Superior, asi como la calidad de Institucion acreditada, segun fuere
el caso.

No se autorizara a las instituciones de educacion superior nuevos planes y programas
de estudios, ni se autorizara la actualizacién de los planes y programas de estudio previamente
aprobados, si del examen pertinente resulta que no cuenta con los requisitos minimos para
implementarlos con la calidad de la educacién superior que se espera, teniendo como
pardmetros:

a) El cumplimiento de las observaciones contenidas en las diversas resoluciones emitidas
por la Direccion Nacional de Educacién Superior;

b) El cumplimiento de los planes de desarrollo y expansion.

c) La infraestructura fisica, bibliotecas, laboratorios, campos de experimentacién y centros
de préacticas apropiados, de conformidad con la Normativa de Infraestructura para
Instituciones de Educacién Superior.

d) Los recursos de apoyo necesarios para el desarrollo de las actividades docentes, de
investigacion y administrativas que garanticen el pleno cumplimiento de los planes y
programas.

e) Los recursos logisticos necesarios para su funcionamiento.
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f) El Personal Docente y Administrativo competente.

g) Que los planes de implementacion se encuentren debidamente cumplidos segun
compromisos previamente establecidos.

h) Que los docentes que impartiran dichos programas posean el grado académico que se
ofrece, una especialidad en la materia 0 en su caso, experiencia profesional
comprobada y el conocimiento especifico de la materia que impartan.

i) Que la Direccién Nacional de Educacion Superior corrobore que la institucién de
educacién superior haya completado con éxito por lo menos un proyecto de
investigacion relevante por afio en las areas que se ofrecen; para lo cual, deberan
contar con presupuesto asignado y podran ser apoyados con recursos publicos y
privados vy, si éstos fueren de mas de un afio, estén reportados al Ministerio de
Educacion para comprobar el avance anual de los mismos; y,

i) Que se cumpla con los requisitos establecidos en el literal f) del Art. 37 de la LES.

Las observaciones consignadas a los planes y programas deberan ser debidamente
fundamentadas y se remitiran a las instituciones de educacion superior, dentro de un plazo no
mayor de noventa dias contados a partir de la solicitud.

Las Instituciones de Educacion Superior deberan incluir en los contenidos curriculares
de los diversos niveles académicos, el estudio de la Ley de Etica Gubernamental, la
importancia de los valores éticos y la responsabilidad de los servidores publicos, de
conformidad con el Art. 36 de la referida Ley.

Asimismo, fortaleceran en dichos programas contenidos relativos a: a) Idioma espafiol.
b) Idioma inglés. c) Informética. d) Educacién Ambiental. e) Derechos Humanos. f) Educacion
Inclusiva. g) Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres; y, h) Prevencion a la violencia
Intrafamiliar y de Género.

Los planes y programas de estudios deberan fortalecer en los estudiantes (Articulo 12

RGLES), por los medios adecuados, el dominio de las siguientes areas: a) Idioma espafiol. b)
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Idioma inglés. c) Informatica. d) Etica. ) Educacion Ambiental. f) Derechos Humanos. g)
Educacion Inclusiva. h) Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres. i) Prevencion a la
violencia Intrafamiliar y de Género. Las Instituciones de Educacion Superior estatales y
privadas, sin excepcion, guedan sujetas a lo dispuesto en el presente articulo.

Las instituciones de educacion superior (Articulo 13 RGLES), podran impartir materias
en un ciclo extraordinario, el cual debera tener como equivalente el tiempo gque se establece en
el inciso 2° del Art. 6 de la Ley, con una carga académica maxima de 6 unidades valorativas
por cada estudiante. Las asignaturas a impartirse en el ciclo extraordinario seran aquéllas que
no requieran un periodo prolongado de actividad académica, las que deberan establecerse en
el respectivo plan de estudios.

El Ministerio de Educacion (Articulo 20 RGLES), a través de la unidad competente, dara
seguimiento a la administracién y ejecucion presupuestaria de los recursos financieros
transferidos a las IES estatales subvencionadas; coordinara el proceso de solicitud y trdmite de
dichos recursos; analizara y aprobara los Planes de Trabajo, Presupuestos e Informes de
logros de dichas instituciones, de conformidad con los Convenios y demas instrumentos legales
suscritos con las mismas.

Para el trdmite de los desembolsos correspondientes, las IES deberan cumplir lo
siguiente: a) Presentar, dos meses antes de iniciar cada ejercicio fiscal, el Programa de
Ejecucion Presupuestaria del siguiente afo; y, b) Presentar, en la primera semana de cada
mes, en original y copia, el recibo y Plan de Gastos correspondiente al desembolso a tramitar.

Por los desembolsos recibidos, las IES estatales deberan presentar liquidaciones
trimestrales de gastos. Los Planes de Trabajo y Presupuesto se presentaran dos meses antes
de iniciar cada ejercicio fiscal. Los informes de logros serén presentados a la DNES en los
primeros dos meses del siguiente ejercicio fiscal.

Las instituciones de educacion superior privadas acreditadas y no acreditadas (Articulo

21 RGLES), deberan someter a autorizacion de la Direccion Nacional de Educacion Superior
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sus planes y programas de estudio actualizados, de acuerdo con lo establecido en los criterios
para la evaluacion de Planes de Estudio en actualizacién, previo a la finalizacién del plazo por
el cual se les autorizo el impartir dicho plan y programas de estudios académicos.

Para el caso de las instituciones estatales con ley organica propia, deberan presentar
sus planes y programas de estudio actualizados con base en los criterios para la evaluacion de
Planes de Estudio en actualizacion para efectos de registro; sin embargo, podran realizarse
observaciones si se encontraren deficiencias de caracter académico u otros aspectos que
contrarien a la Ley.

Si dentro de este tramite se pretendiere, por parte de las IES, suprimir asignaturas,
duracion de la carrera, cambio de metodologias y modalidades de ensefianza u otros aspectos
académicos tendientes a disminuir el plazo de duracion de la carrera, dicho tramite debera ser
sometido por parte de la DNES al conocimiento del Consejo de Educacion Superior.

En todo proceso de actualizacién de carreras se deberan regular las medidas tendientes
para no afectar el proceso formativo, ni los créditos académicos previamente adquiridos por los
estudiantes de las carreras sujetas a modificacion.

La infraestructura (Articulo 20 RGLES), debera cumplir con las normas pedagdgicas
basicas, los requisitos de seguridad y salubridad establecidos en el Cédigo de Salud y Codigo
de Trabajo; asimismo, las instalaciones deben contar con iluminacién, ventilacién, espacio
adecuado y ofrecer seguridad razonable para sus usuarios en cuanto a funcionalidad y
conservacion.

La DNES, en coordinacion con la Direccion Nacional de Infraestructura Educativa,
realizard las visitas necesarias para verificar las condiciones minimas de infraestructura de las
IES, tomando como base la Normativa de Infraestructura para Instituciones de Educacién
Superior, asi como adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones con las dema4s, al entorno fisico, incluidos los
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sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y a otros servicios prestados
por la IES.

Tales medidas incluirdn la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de
acceso, a fin de darle cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad con su Protocolo Facultativo y a la Ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad y su Reglamento.

Las Instituciones de Educacion Superior podran realizar los cambios de domicilio que
consideren pertinentes, previa solicitud de autorizacion a la DNES, la que en coordinacién con
las dependencias del Ministerio de Educacion idéneas, realizara la visita de inspeccion para
verificar el cumplimiento de los requisitos minimos de infraestructura y estando ésta conforme
con tales requisitos, emitird la resolucion de autorizacion correspondiente.

Para el desarrollo de la investigacion (Articulo 23 RGLES), las IES deberan contar con
una estructura organizacional, politicas y reglamentacion necesaria, personal encargado de
administrar y de ejecutar los proyectos, presupuesto, infraestructura y demas recursos
necesarios. No se entendera como investigacion institucional las actividades o proyectos
realizados por los estudiantes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 3 y 48 de la LES, el Ministerio de
Educacion ha puesto a disposiciéon el Fondo de Investigacién de Educacion Superior, con la
finalidad de estimular, promover e incentivar las capacidades de innovacion cientifica 'y
tecnoldgica; fondos de los cuales podran hacer uso las IES acreditadas y estatales que
cumplan con los requisitos del Reglamento para la creacién y funcionamiento del fondo de
investigacion de educacion superior.

Las IES (Articulo 24 RGLES), deben contar con bibliotecas debidamente equipadas,
actualizadas y catalogadas segun normas bibliotecoldgicas internacional mente aceptadas,

conteniendo el acervo bibliogréfico de acuerdo con las carreras que ofrece y la cantidad minima
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de tres titulos con tres ejemplares de cada uno para cada asignatura, recursos de informatica,
sistemas de reproduccion, tesarios y procedimientos de biblioteca adecuados.

Los catalogos bibliotecoldgicos deberan estar a disposicion de los usuarios en lugar
publico y en forma de fichas o base de datos electrénica. Las bibliotecas deben contar con las
condiciones fisicas adecuadas de iluminacién, ventilacion, espacios independientes de otras
areas y ser atendidas por personal con experiencia y titulo profesional en la materia; asi como,
ofrecer condiciones y medidas de seguridad para los usuarios y encargados.

Asimismo, se podran habilitar bibliotecas virtuales que deberan contar con los requisitos
establecidos anteriormente, contando con el respectivo soporte fisico de los libros o
documentos académicos.

La admision, la permanencia, el seguimiento, la graduacion y la transferencia de los
estudiantes en cada grado académico (Articulo 27 RGLES), se deben enmarcar en criterios
académicos que sean cumplidos y divulgados por parte de las instituciones de educacion
superior. A los estudiantes se les deben cumplir los servicios académicos prometidos,
respetando las condiciones curriculares y reglamentarias bajo las cuales éstos se inscriben.
Los diversos costos y aranceles deben ser conocidos con antelacién por los estudiantes.

Las Instituciones de Educacion Superior, podran desarrollar un Programa de Becas
totales o parciales para facilitar el acceso a la educacién superior, de acuerdo con la
reglamentacion interna de cada una.

La DNES apoyara los procesos de ejecucion de programas estatales e internacionales
de becas para realizar estudios de educacidn superior. No se consideraran las cuotas
diferenciadas como beca. Y segun el Articulo 28 del RGLES, ejercera la funcién de vigilancia y
supervision del cumplimiento de la Ley de Educacion Superior y el presente Reglamento, a

través de las unidades que defina en el marco de sus atribuciones y competencias.
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La DNES en cumplimiento del articulo 29 del RGLES, organizara un departamento de
inspeccion de las IES, a fin de llevar a cabo una labor permanente de vigilancia del
cumplimiento de los requisitos legales y académicos por parte de las mismas.

Ademas de las inspecciones permanentes, podra realizar inspecciones de oficio 0 a
peticion de cualquier interesado sobre violaciones a la LES o por causa que se considere
necesaria.

Siempre que se realice una inspeccion, se notificard en el acto a la IES correspondiente,
haciéndole saber el objeto y alcances de esta. Si se advierten irregularidades en el transcurso
de la inspeccidn, podran examinarse y hacerse constar en las actas que se levante y recoger
las pruebas pertinentes.

De toda inspeccién realizada se levantara acta detallando sus incidencias y resultados y
se anexaran copias de los documentos en que consten los hechos encontrados.

Ademas, corresponderd a ese Departamento la realizacion de las inspecciones
necesarias para constatar la veracidad de las denuncias que se hicieren contra las instituciones
de educacion superior por el incumplimiento de normas legales, reglamentarias o académicas.
El Departamento velara especialmente por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Art. 37 de la LES.

La DNES de conformidad al articulo 30 del RGES, a través de la Gerencia de
Evaluacién e Informacién Estadistica, recopilara la informacién cuantitativa del dltimo afio
calendario finalizado, relacionada con los aspectos siguientes: a) Calidad académica. b)
Infraestructura. ¢) Costos. d) Requisitos de ingreso. €) Nombres de los graduados en todas las
carreras que se impartan, y, f) Otra informacién que ésta considere necesaria. Dicha
informacion deberd ser presentada por las IES en las fechas que establezca la Direccion.

La DNES podré realizar visitas de verificacion a las Instituciones de Educacion Superior
con el objeto de conocer la calidad y veracidad de la informacion presentada, debiendo éstas

dar las facilidades para acceder a los registros, documentacion y a otros instrumentos que
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permitan corroborar lo reportado. De existir diferencias entre los reportes de las IES y lo
verificado por la Direccion, ésta procedera a modificar los datos inicialmente presentados, lo
cual informara a la IES visitada.

Las regulaciones y aplicaciones especificas para el Sistema de Informacion Estadistica
estaran establecidas en los manuales correspondientes. Asimismo, la Direccion podréa requerir
a las Instituciones cualquier informacién adicional actualizada cuando lo considere necesario.
Los resultados de cada proceso de informacion estadistica anual de las Instituciones de
Educacion Superior seran divulgados ampliamente.

La DNES “a través de la unidad correspondiente, desarrollara el proceso de evaluacién
institucional a las IES que no ostenten la condicion de acreditadas por la Comision de
Acreditacion de la Calidad Académica; dicho proceso es eminentemente cualitativo (Articulo 31
del RGES).

Esta Direccién se apoyara de profesionales previamente seleccionados y capacitados
como Pares Evaluadores para las visitas de evaluacién. Los pares evaluadores, luego de
participar en cada proceso trienal, seran sujetos de evaluacién en cuanto a su desempefio a
efecto de considerar su posible continuidad en sus funciones.

Para la presentacion de parte de las IES del documento que recoge los resultados de su
auto evaluacion, el cual es el producto del proceso participativo de los integrantes de la
comunidad educativa de las IES para identificar las fortalezas, debilidades y programas de
desarrollo, se deben respetar los Criterios de Evaluacion y las orientaciones que se establecen
en el manual correspondiente.

La DNES realizara las observaciones necesarias al documento de autoevaluacion, en
aguellos casos que no cumplan con lo requerido en cuando a su contenido y estructura, a

efecto que la IES proceda a subsanarlas en el plazo establecido en el manual correspondiente.
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La cantidad de integrantes del equipo de pares, la conformacién, programacién y el
namero de dias de visita, serdn determinados por la DNES, de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada institucién.

El informe escrito a presentar por el equipo de pares como resultado de la visita de
evaluacion sera revisado por la DNES y podra ser rechazado en caso de que no cumpla con
los requisitos establecidos en el manual respectivo, debiendo ser reelaborado y presentado
dentro del periodo que establece el manual.

Una vez recibido el informe de pares evaluadores, la DNES proporcionara una copia a
la IES evaluada, la que, en el plazo establecido en el manual para la elaboracién del
autoestudio institucional, podra presentar por escrito su desacuerdo con aquellos hallazgos que
asi considere, siendo requisito de admisibilidad del mismo la presentacion de las pruebas en
gue sustente sus inconformidades.

La pertinencia de las observaciones realizada por los IIES y el valor de las pruebas
presentadas, seran determinados por la Direccion la que resolvera sobre su validez,
aceptandolas o rechazandolas, pudiendo consultar, de ser necesario, al presidente o al equipo
completo de pares evaluadores para contar con mayores criterios.

La Direccion, con base al informe escrito de pares evaluadores, elaborara una
resolucién que contendra los principales hallazgos de la visita de evaluacién y establecera
recomendaciones, sugerencias o solicitud de planes de cumplimiento que se consideren
necesarios para elevar la calidad de los servicios que las instituciones ofrecen. El resultado de
cada proceso de evaluacion institucional sera divulgado ampliamente”.

2.1.5 Reglamento Especial de la Educacién no presencial

Conforme al Reglamento Especial de la Educacién No Presencial en Educacion

Superior (REENPES) de El Salvador de 2012 en su articulo 1, sefiala que:
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“La Educacion no presencial, en adelante EnP, es una modalidad educativa cuyo
proceso de ensefianza aprendizaje se desarrolla empleando tecnologias de la informacion y las
comunicaciones TIC’S que permiten la ausencia total o parcial de los estudiantes, docentes y
tutores en las aulas, campus universitario u otras dependencias en las que se brindan servicios
educativos, contando con un sistema de gestion, evaluacién y organizacion académica
especifico disefiado para tal fin. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por: a)
Educacion no presencial o a distancia: un método educativo en el cual los estudiantes pueden
realizar sus estudios sin necesidad de asistir a un aula en el campus de las instituciones de
educacion, utilizando para tal efecto las nuevas tecnologias de la comunicacion. b) Tutor: es el
profesional encargado de brindar un apoyo académico y emocional al estudiante, con el
objetivo de facilitar la comprensién de las asignaturas, asi como orientarlo en su desarrollo
integral al interior de las instituciones de educacién superior que permita que el mismo logre las
metas académicas y personales previamente definidas, a través de estrategias y lineas de
accion que lo impulsen y estimulen a su insercién social y laboral. ¢) Docente o profesor: es el
profesional que tiene como misién la ensefianza de una determinada ciencia o arte, a traves de
habilidades pedagdgicas que le permite convertirse en agente efectivo del proceso de
aprendizaje. Para tal fin, el docente puede apoyarse de la figura del tutor. d) Modalidad Mixta o
semipresencial: es una modalidad educativa que se desarrolla en las Instituciones de
Educacion Superior a través de la cual el proceso de ensefianza aprendizaje se realiza por
medio de una presencia parcial de los estudiantes en ciertas materias y otras a través de las
caracteristicas de la educacion a distancia, a través de planes y programas de estudios
aprobados bajo ambas formas de entrega. €) Tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC): son mecanismos y herramientas utilizados en educacién superior, como elementos
didacticos aplicados para la elaboracion de materiales didacticos, exposicion y entrega de
contenidos académicos, propiciar la comunicacion entre los estudiantes, los docentes y los

tutores, asi como elaboracion y presentacion de conferencias, foros, investigaciones
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académicas, entre otras actividades, teniendo para tal efecto la infraestructura tecnoldgica
necesaria que permita desarrollar a plenitud los procesos de ensefianza. f) Transito entre
modalidades educativas: es el acto por medio del cual el estudiante puede cambiar de la
modalidad de educacion presencial a la de EnP, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en este Reglamento y por las Instituciones de Educacién Superior.

Quedan comprendidas en EnP las modalidades conocidas como educacion asistida,
educacidén abierta, educacion virtual y cualquier otra que retna las caracteristicas indicadas
precedentemente “.

El articulo 30 del REENPES, preceptua que: “Los planes de estudios en la modalidad
EnP deberan integrar la docencia, investigacion y proyeccion social, segun el articulo 3 de la
Ley de Educacién Superior y ser disefiados conforme al modelo educativo que defina la IES,
respetando los componentes aprobados para los planes de educacién presencial, planes que
deberan ser sometidos a aprobacion por parte del Ministerio de Educacion”.

Los planes de estudios que se adecuen o elaboren en la modalidad no presencial de
segun el articulo 33 del REENPES, de acuerdo con el nivel de estudios, deberan contener lo
siguiente: a) Fundamentacién; b) Justificacion; c) Objetivos generales y especificos; d) Perfil de
ingreso y egreso de los estudiantes; e) Titulo que se otorga; f) Lineas o nucleos de formacion o
ejes curriculares acordes con el modelo de educacidn a distancia; g) Metodologia del disefio
curricular y del proceso de aprendizaje; h) Estructura del plan de estudios, especificando el
orden programatico de las partes que lo conforman, sustentando las &reas formativas
(asignaturas, médulos, unidades de aprendizajes u otros) con los nombres respectivos e
integrando cada area con su valor en unidades valorativas y, en su caso, la seriacion de las
mismas; i) Objetivos generales de cada area formativa (asignatura, unidad de aprendizaje o
madulo); j) Indicacion del total o minimo y méaximo de unidades valorativas a cursar en cada
ciclo; k) Duracién y, en su caso, plazos minimo y maximo para cursar los estudios, de acuerdo

a la naturaleza de la modalidad; I) Materiales did4cticos disponibles para los estudiantes y, en
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Su caso, para los asesores y tutores; m) Fuentes referenciales; n) Criterios y procedimientos de
evaluacion y certificacion que especifiquen, en su caso, los requerimientos de presencia fisica
del alumno; o) Perfil y funciones del personal académico, tutores y técnicos de apoyo que
coadyuvara en el desarrollo de los estudios a distancia de que se trate; p) Infraestructura y
plataforma tecnol6gica necesaria para instrumentar el plan; describiendo el equipamiento
disponible en la institucion de educacién superior central y en las sedes regionales, cuando las
hubiere; g) Criterios de orientacion para la prestacion del servicio social y, en su caso,
realizacién de las practicas profesionales; r) Criterios de seleccidn y requisitos de ingreso del
aspirante; s) Condiciones y requisitos de promocion y permanencia en los estudios; y, t) Lo

demas que sefalen las disposiciones aplicables”.

2.1.6 Codigo de Salud y Ley del Consejo Superior de Salud Publica

En el literal ¢) del Articulo 14 y Articulo 11 del Codigo de Salud y de la Ley del Consejo
Superior de Salud Publica respectivamente, se describe que una de las atribuciones del
Consejo es “Contribuir al progreso de los estudios de las profesiones y disciplinas relacionadas
con la salud publica por los medios que estime mas practicos y eficaces, prestando su
colaboracién a la Universidad de El Salvador y demas instituciones dedicadas a la ensefianza
de los profesionales, sefialando las mejoras a introducir en los planes de estudio métodos de

ensefianza y deméas medios encaminados a lograr la finalidad sefialada”.

2.2 Factores financieros asociados a laimplementacién y funcionamiento de institutos
estatales especializados de nivel superior de El Salvador.

El Estado a través de sus distintos entes ejerce un papel fundamental en la
planificacion, promocién, regulacion y control de la economia en sus diferentes @mbitos. La
intervencion del Estado permite fomentar el desarrollo de los diferentes sectores econdmicos,
para lo cual tiene un rol que procura equilibrar, regular y estabilizar la economia cuyo principal

objetivo es el bien comuan y la redistribucion de la riqueza.
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El Estado-Nacion, es un tipo de organizacion que posee el monopolio de la fuerza
dentro del territorio, supeditado a que sus objetivos sean de integracion y homogeneizacion de
la poblacién (Max Weber). En ese sentido, las funciones del Estado desde el punto de vista
econdmico, estan identificadas con acciones de regulacion, provisién de bienes y servicios,
establecimiento politicas de caracter fiscal, monetario y cambiario, con la finalidad de realizar
una adecuada redistribucién del ingreso, estabilizando los grandes agregados econémicos
(evitando fluctuaciones), generando un aumento en el nivel de empleo, procurando alcanzar
una tasa positiva de crecimiento econémico, al incrementar la capacidad productiva del propio
Estado para impulsar su accionar y el de la Nacién como un todo. (Sanchez Quezada & Le6n
Serrano, 2018 pp. 41-43)

El Estado debe instrumentar politicas publicas en aras de actuar sobre la realidad
economica, estableciendo planes de accion para alcanzar objetivos de interés publico en
funcién de programas y proyectos que, en conjunto, justifiquen el gasto publico como obligante
del apalancamiento financiero de las politicas de Estado, en el marco de un definido proceso de

planificacion estratégica de desarrollo.

2.2.1 Administracién financiera o gestién financiera

Para Van Horne et al. (2010), la administracion financiera se ocupa de la adquisicion, el
financiamiento y la administracion de bienes con alguna meta global en mente. Asi, la funcion
de decision de la administracion financiera puede desglosarse en tres areas importantes:
decisiones de inversion, financiamiento y administracion de bienes. Considera que la decision
de inversién es la mas importante de las tres decisiones que comienza con la determinacion de
la cantidad de bienes necesarios para la empresa o compainia, la segunda decision, el
financiamiento, es en donde el gerente o director financiero se ocupa del lado derecho del
balance. Por ejemplo: tipos de financiamientos, préstamo a corto plazo, acuerdos de

arrendamiento a largo plazo o negociar una venta de bonos o acciones; La tercera decision
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importante, administrar los bienes, una vez se adquieren los bienes y se obtiene el
financiamiento adecuado hay que administrar esos bienes de manera eficiente.

En otras palabras, la administracion financiera tiene la finalidad de planificar los
recursos econdémicos para que estos sean empleados de forma Optima, ademas incluye todas
las decisiones financieras de inversion.

La gestién financiera es aquella disciplina que se ocupa de determinar el valor y tomar
decisiones. Se interesa en la adquisicion, financiamiento y administracion de activos con una
meta global en mente, se encarga de analizar decisiones y acciones que tienen que ver con los
medios financieros necesarios en las tareas de dicha organizacion, incluyendo sus logro,
utilizacion y control. La gestién financiera es la que convierte la mision y la visién en
operaciones monetarias. (Padilla, 2012. p. 3)

La gestion financiera es de gran importancia para cualquier organizacion, teniendo que
ver con el control de sus operaciones, la consecucién de nuevas fuentes de financiacion, la
efectividad y eficiencia operacional, la confiabilidad de la informacion financiera y el
cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Ademas, la gestion financiera esta estrechamente ligada a las definiciones relativas al
tamafio y composicion de los activos al nivel y estructura de la financiacién y a la politica de
dividendos; enfocandose en dos factores primordiales como la maximizacion del beneficio y la
maximizacion de la riqueza. Para lograr estas metas, una herramienta eficaz para la gestién
financiera es el control de gestion, que garantiza en un alto grado la consecucién de los
objetivos fijados por los responsables y ejecutores del plan financiero. (Padilla, 2012, p. 6)
2.2.2 Gestion financiera publica

El estado, desde sus inicios, pero mucho mas hoy independientemente de su estructura
socio politica y/o administrativa para el cumplimiento de las multiples, complejas y cada vez
mas crecientes funciones y responsabilidades, encomendados por la sociedad en general o por

grupos de poder especificos, debe utilizar una gran cantidad y variedad de recursos escasos,
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entre ellos y quizas los mas importantes “los financieros”. Como, cuando o de quién obtener
eso0s recursos y luego como utilizarlos de la manera mas eficaz, razonable, oportuna, eficiente
equitativa y econémicamente, es tarea que le corresponde a la gestién financiera publica. Por
lo tanto, estara relacionada con las variadas fuentes de ingresos que reciben las distintas
entidades del Estado (impuestos, tasas, contribuciones, regalias, rentas, multas) y su posterior
uso para satisfacer necesidades humanas. Pero como usualmente sera necesario completar
los ingresos ordinarios con recursos provenientes de préstamos, entonces estas actividades
también seran parte del campo de la gestion financiera publica. (Mendoza Hernandez, 2013)

Para este mismo autor, a diferencia de la gestion financiera privada cuya preocupacion
y objetivo principal es la maximizacion de las utilidades, con la excepcién de las entidades sin
fines de lucro, que se veran reflejadas en los estados financieros, en la publica las actividades
deben encaminarse primordialmente a incrementar los beneficios para la poblacion,
regularmente resultados dificiles de medir por medio de pardmetros convencionales y no
siempre se reflejan en los estados financieros tradicionales. (p. 19)

Hasta hace poco el principal, y quizas Unico instrumento de manejo financiero que
realizaban los gobiernos en todos sus 6rdenes era el presupuesto anual, pero el manejo del
Estado al igual que los asuntos econdmicos Y fiscales se ha vuelto cada vez mas complejos e
inestables y por lo tanto, impredecibles, lo que ha obligado a las autoridades financieras a
valerse de otras herramientas que complementen o le sirvan de apoyo a la actividad
presupuestal.

En la empresa privada los principales insumaos con los que cuenta el gerente financiero
son los estados financieros. Son indispensables para cualquier decision. No puede afirmarse lo
mismo dentro del sector publico. Sin lugar a equivocos aca la principal herramienta financiera
sigue siendo el presupuesto, es el eje de la actividad financiera estatal. Temas como el punto
de equilibrio entre ingresos por venta y costo de produccion, alternativas de financiamiento a

largo y corto plazo, administracion de inventarios, estados financieros, entre otros, quedan
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subordinados a la cuestién presupuestal. No quiere decir que los mismos no sean de
importancia o de aplicacion dentro de la gestion financiera publica, simplemente es que se les
otorga una jerarquia menor porque aca las preocupaciones son otras. (Mendoza Hernandez,
2013, p.23)

El presupuesto, que es un elemento del sistema presupuestal, que ademas integran el
plan financiero y el plan operativo anual de inversiones, debe tener en cuenta los propdsitos
gubernamentales consignados en el marco fiscal de mediano plazo que fija los gastos para los
préximos afios.

2.2.3 Estado Financieros y su analisis

Los estados contables o financieros deberian ser fundamentales en cualquier proceso

de gestion financiera publica, algunos de los estados financieros del sector publico se muestran

en la figura 1.

Figura 1 Estados Contables del Sector Publico

Balance General

Estado de actividad financiera,

econdmica, social y ambiental

Estados

financieros del
sector publico Cambios en el patrimonio

Flujo de efectivo

Nota: Fuente adaptado de Mendoza Hernandez, J. F. (2013). Gestion financiera publica:

Elementos para su estudio y aplicacion.
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Segun Hernandez (2013), en el balance general se presenta en forma clasificada,
resumida y consistente la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de
sus bienes, derechos, obligaciones y situacion del patrimonio. Para Van Horne et al. (2010) el
balance general resume los bienes, pasivos y el capital de los duefios de un negocio en un
momento, generalmente al final del afio o de un trimestre

El estado de actividad financiera, econdémica, social y ambiental revela el resultado de la
actividad financiera, econémica social y ambiental del ente publico. Con base en el flujo de
recursos generados y consumidos en el cumplimiento de las funciones de cometido estatal,
expresado en términos monetarios, durante un periodo determinado.

El estado de cambios en el patrimonio revela de forma detallada y clasificada las
variaciones de las cuentas del patrimonio del ente publico, de un periodo determinado a otro.

El estado de flujo de efectivo revela los fondos provistos y utilizados por los entes
publicos en desarrollo de sus actividades operativas de inversién y financiacién. Permite
evaluar a partir del origen y aplicacion del efectivo en un periodo, la capacidad de la entidad
contable publica para obtener flujos futuros de efectivo, determinando sus necesidades de
financiamiento interno y externo, para cumplir oportunamente sus obligaciones. (Mendoza
Hernandez, 2013, p. 28)

El analisis financiero implica el uso de varios estados financieros. Ademas de los
mencionados por Hernandez, también se pueden usar otros estados financieros como el
estado de pérdidas y ganancias que resume los ingresos y gastos de la compafiia durante un
periodo determinado, por lo general un afio o un trimestre. Aunque el balance general
representa una fotografia de la posicidn financiera en ese momento, el estado de pérdidas y
ganancias describe un resumen de la rentabilidad en el tiempo. De estos dos estados (en

algunos casos, con un poco de informacion adicional), se pueden obtener ciertos estados
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derivados, como un estado de utilidades retenidas, un estado de fuentes y uso de fondos, y un
estado de flujos de efectivo. (Van Horne et al., 2010)

El analisis financiero puede ser vertical u horizontal. Vertical; se examinaran las cuentas
financieras de un mismo afio con la intencién de establecer estructuras (que tanto representan
unas cuentas frente otras u otras); horizontal: se comparan los resultados de un periodo frente
a otro y su finalidad es descubrir tendencias (qué tanto aumenté o disminuyd una cuenta frente
al periodo anterior)

Segun Mendoza Hernandez (2013) La informacién para construir los indicadores
financieros por lo regular se extrae de los estados contables, especialmente el balance y el
estado de actividad econdmica, financiera y social. Algunos indicadores que se utilizan en los
analisis financieros pueden ser: Nivel de ejecucion de los ingresos, nivel de ejecucion de los
gastos, costo de recaudacion, gastos de funcionamiento a ingresos corrientes, inversion per

cépita, entre otros.

2.2.4 Planeacion financiera

A partir de la década de los 80’s los enfoques econdmicos han ido variando
considerablemente, entrando en accién nuevos actores y factores como la globalizacion, la
tecnologia, el talento, la informacion y por consecuencia, los requerimientos de la
administracion; las finanzas en las empresas consideran la Planeacion de los recursos
economicos para hacer frente a los compromisos y valorar la conveniencia de las fuentes de su
obtencion.

La planeacion financiera establece las formas de cémo lograr las metas establecidas
por la organizacion, facilitan rutas que guian, coordinan y controlan las acciones para el
cumplimiento de objetivos, el plan financiero tiene que ser derivado de un plan general
establecido por la Direccion de la Organizacion, el alineamiento es indispensable ya que de lo
contrario es posible que se desvie el rumbo y se distraigan recursos en acciones que no

aporten beneficio ni valor a la institucion.
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Una adecuada planeacion financiera debe considerar las necesidades y oportunidades
gue se presentaran en un periodo de tiempo determinado, para con ello elaborar la planeacion
a corto, mediano y largo plazo procurando encuadrar los aspectos de riesgo lo mayormente
controlados posible, una vez establecido el plan financiero deberan buscarse mecanismos
dindmicos de control que permitan monitorear el transcurso de las acciones reales para
adecuar la proyeccién de manera oportuna y evitar que la direccién planeada se pierda o sea
contraria a la realidad que vive la empresa.(Morgan Beltran, 2017)

En el marco institucional la planificacién presupuestaria se encuentra adecuadamente
enmarcada en el proceso de planificacion estratégica de un pais. Para Mendoza & Martinez,
(2018), ello se debe, en primer lugar, a que el proceso de planificacién estratégica debe
responder las preguntas basicas que orientan la planificacién presupuestaria hacia los
resultados que se quieren lograr; en segundo lugar, a que permite identificar los objetivos
estratégicos de la organizacion, los que deberan corresponderse con los propdsitos a corto
plazo, que son los que concretan los recursos financieros y operativos y, en tercer lugar, a que
puede y debe ajustarse al proceso de planificacion presupuestaria. Ademas, es posible sefialar
gué aspectos basicos de la planificacién estratégica se aplican en el proceso del presupuesto,
como es el caso de la revision del desempefio del afio anterior, el actual y el futuro. A través de
este procedimiento, se analizan los objetivos estratégicos y se ajustan los factores que pueden
retrasarlos o impulsarlos, fundamentalmente los recursos. Todo esto se enmarca en el control

de la gestién de la organizacion.

2.3 Factores administrativos asociados a la implementacion y funcionamiento de

institutos estatales especializados de nivel superior de El Salvador.

Las organizaciones son extremadamente heterogéneas y diversificadas, con tamafios,
caracteristicas, estructuras, naturalezas y objetivos diferentes. Existen organizaciones

lucrativas (llamadas empresas) y organizaciones no lucrativas (Estado, ejército, lglesia,
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partidos politicos, servicios publicos, entidades filantropicas, organizaciones no
gubernamentales [ONG], etc.). Todas las organizaciones deben ser administradas y su
administracion requiere de un aparato de personas estratificadas en diversos niveles
jerarquicos con ocupaciones diferentes. La administraciébn no es otra cosa que la conduccion
racional de las actividades de una organizacion: trata de la planeacion, organizacion
(estructuracion), direccion (y liderazgo) y control de todas sus actividades. (Chiavenato, 2019,
p. 1).

2.3.1 El Proceso Administrativo

Antes de conocer el proceso administrativo se hace necesario tener claro el concepto
de Administracion: “Es un proceso por medio del cual se consigue calidad en el funcionamiento
de un organismo social, a través del correcto aprovechamiento de sus recursos en pro del logro

de objetivos predeterminados” (Plata, 2017, p. 21).

Este mismo autor, describe el Proceso Administrativo como todos los momentos de
gestion de la administracion; orientados a garantizar el cumplimiento misional y al logro de los

objetivos propuestos a través del uso adecuado de los recursos. (p. 22).

Cabe resaltar también la importancia del Proceso Administrativo para cada

organizacion.

Una organizacion como ente social implica una estructura que debe armonizar sus

elementos fundamentales: las personas, las tareas y la administracion.

Por consiguiente, el proceso administrativo busca armonizar estos elementos;
planeando acciones, organizando las cosas, integrando recursos, ejecutando tareas,
ordenando y controlando resultados, proceso y fundamentalmente generando mecanismos de

comunicacion para dar a conocer sus ideas. (Plata, 2017, p. 24)
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Las etapas del proceso administrativo han sido descritas desde diferentes puntos de
vista y autores, en la tabla nimero 1, se presenta el proceso administrativo, sus etapas segun

diferentes autores y su corriente de pensamiento, clasico y neoclasico.

Tabla 1 El proceso administrativo segun clasicos y neoclasicos

Fayol Urwick Gulick Koontz y Newman Dale
O’Donnell

Prever Investigacion Planeacion Planeacion Planeacion  Planeacion
Prevision
Planeacion

Organizar Organizacion Organizacion Organizacion Organizacién Organizacion

Mandar Mando Administracion  Designacion de  Liderazgo Direccion

de personal personal
Coordinar Coordinacion Direccion Direccion

Coordinacion
Controlar Control Informacion Control Control Control
Presupuesto

Nota. Fuente: Chiavenato, I. (2019). Introduccion a la teoria de la administracion. Editores

McGraw Hill. México, México. (p. 105).

En la actualidad se describe que el proceso administrativo esta constituido por cuatro partes:
“La planeacion, la organizacion, la direccion (liderazgo) y el control como las cuatro funciones
basicas del administrador: planear, organizar, dirigir (liderar) y controlar”. (Chiavenato, 2019, p.

106).
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Cuando todas las etapas y funciones se consideran un todo integrado, se constituye el proceso

Figura 1 El Ciclo del Proceso Administrativo
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administrativo como se muestra en la Figura 2.

Nota. Fuente: Adaptado de Chiavenato, I. (2019). Introduccién a la teoria de la administracion.

Editores McGraw Hill. México, México. (p. 105)
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Se dice que es un proceso porque cuando se realiza el control se obtienen desviaciones entre
lo planeado y lo realizado, estas sirven de retroalimentacion para la nueva planeacion y asi

sucesivamente.

A continuacion, el detalle de cada una de las cuatro funciones

2.3.2 Planeacion

Segun Chiavenato (2019) Las organizaciones no trabajan con base a la improvisacion.
Casi todo en ellas es planeado con antelacion.

La planeacion figura como la primera funcion administrativa, por ser la que sirve de base
para el resto de las funciones, pues define anticipadamente cuales son los objetivos. (p. 106)
Definir los objetivos de la organizacion conduce a establecer hacia donde se pretende llegar,
cuando y como, es decir el mejor curso de accién para alcanzar los objetivos, lo que lleva al
establecimiento de una jerarquia de objeti

También se conoce una jerarquia de la planeacion la que se describe en la Tabla 2 que

detalla el contenido, tiempo de extensién y la amplitud por cada nivel de planeacién

Tabla 2 Los tres niveles de la planeacion.

Planeacion Contenido Extension de tiempo  Amplitud
Estratégica Genérica, sintéticae  Largo plazo Macroorientada.
incluyente Aborda a la empresa

como un todo

Tactica Menos genérica y Medio plazo Aborda a cada
mas detallada unidad de la empresa
por separado

Operacional Detallada, especifica  Corto plazo Microorientada.
y analitica Aborda solo cada
tarea u operacion
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Nota. Fuente: Chiavenato, I. (2019). Introduccién a la teoria de la administracién. Editores

McGraw Hill. México, México. (p. 109)

Planificacion Estratégica

Segun Plata (2017) antes de entrar en materia de planificacién estratégica, se debe
considerar que las debilidades y fortalezas de una organizacion, por su condicion de aspectos
internos son controlables, pero las primeras se deben aprovechar y las segundas se deben
confrontar.

Ademas, indica que la planeacion estratégica se puede entender como un proceso a
través del cual la organizacion define o redefine sus cursos de accién hacia un futuro, que le
permite ordenar sus objetivos y los medios de accién para alcanzarlos y concretarlos. Estos
cursos de accién que se definen son el producto del analisis amplio de las condiciones internas,
asi como del entorno.

En este sentido Chiavenato (2019) describe las caracteristicas de la planificacién
estratégica

e Se proyecta para largo plazo, y sus efectos y consecuencias se extienden por varios
afos venideros.
e Involucra a la empresa como un todo, abarca todos los recursos y areas de actividad, y
se preocupa por alcanzar los objetivos organizacionales.
e Se define en la capula de la organizacion (nivel institucional) y corresponde al plan
mayor al cual todo el resto de los planes estan subordinados.
Planificacion Tactica

Este nivel de planeacién incluye a cada departamento o unidad de la organizacion. Sus

caracteristicas son:
e Se proyecta para el medio plazo, por lo general para el ejercicio anual.
e Involucra a cada departamento o unidad, y abarca sus recursos especificos, se

preocupa por alcanzar los objetivos departamentales.
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e Se define en el nivel intermedio en cada departamento de la empresa.
Planeacién operacional:
Incluye a cada tarea o actividad especifica y de se describen las caracteristicas
siguientes:
e Se proyecta para el corto plazo, para el plazo inmediato: dias 0 semanas.
e Involucra a cada tarea o actividad aisladamente, y se preocupa por alcanzar las metas
especificas.
e Se define en el nivel operacional para cada tarea o actividad.
2.3.3 Organizacién

Se considera este momento como el segundo en el proceso administrativo. Plata
(2017), plantea que, en la préactica, la organizacion debe adaptarse a las necesidades y planes
especificos de la empresa; es mas, debe ser una herramienta a disposicion del cumplimiento
de los objetivos organizacionales.

Como funcién administrativa constituye la etapa que se refiere a la estructuracion de la
organizacion y a todas las actividades y tareas, que, de acuerdo con los planes
preestablecidos, se ejecutaran, debera entenderse entonces como la estructura técnica entre
las jerarquias, funciones y obligaciones de cada uno de los que forman la organizacion.
Chiavenato (2019) hace referencia a la funcién de organizar y considera que ésta consiente en:

e Determinar las actividades especificas necesarias para alcanzar los objetivos
planeados.
e Agrupar las actividades en una estructura légica (departamentalizacién)

e Designar las actividades a los puestos y personas especificas (puestos y tareas).



72

2.3.4 Direccion

Se considera la tercera etapa del proceso y tercera funcién administrativa, es
precisamente la funcion de la direccién la que orienta la ejecucion de los planes y programas
gue conducen al cumplimiento de la misién organizacional.

La revision de las teorias alrededor de dicha funcion la enfoca en el concepto de

orientacion del RECURSO HUMANO hacia el logro de los objetivos organizacionales a

través de la motivacion, la comunicacion, la toma de decisiones, la promocion,

enriguecimiento del puesto de trabajo, desarrollo de trabajo y principio de autoridad.

(Plata, 2017, p. 74)

El papel de la direccion es para Chiavenato (2019): accionar y dinamizar la empresa. La
direccion esta relacionada con la accién, con la puesta en marcha, y tiene mucho que ver con
el papel de las personas y de los liderazgos. (p. 111)

Se puede mencionar ademas que la direccién se compone de varios elementos: Toma
de decisiones, integracion, motivacion, comunicacién y supervision. Su importancia radica en
gue pone en marcha los planes establecidos, por medio de una buena direccion se logran las
formas de conducta mas deseables en los miembros de la organizacion, es determinante para
la moral de los empleados y la productividad de estos, se establece la comunicacion para que
la organizacién funcione y su calidad se refleja en el logro de objetivos y la eficacia de los
sistemas de control.

2.3.5 Control

Es la cuarta funcion administrativa que depende de la planeacion, la organizacién y la
direccién, que consiste en medir y corregir el desempefio individual y de la organizacién con el
fin de asegurar que los hechos se ajusten a los planes y objetivos de las empresas. El
proposito y la naturaleza del control es fundamentalmente garantizar que los planes tengan

éxito.



73

Implica medir el desempefio contra las metas y los planes, para detectar desviaciones
con los estdndares y ayuda a corregirlas. El control facilita el logro de los planes.

Chiavenato (2019) argumenta que “El control consiste en un proceso que guia la
actividad hacia un fin previamente determinado” (p.112). En este sentido el proceso de control
es ciclico compuesto por cuatro fases: Establecimiento de estandares, observacion del
desempefio, comparacion del desempefio con el estandar establecido y acciones correctivas.

Comparar lo que se esta haciendo o fue ejecutado con lo planeado no sélo busca
localizar las variaciones o desvios sino también permite predecir resultados futuros y la
creacion de condiciones para que las futuras planificaciones alcancen mejores resultados esto
se conoce como Mejora Continua.

2.4 Factores docentes asociados a la implementacion y funcionamiento de institutos
estatales especializados de nivel superior de El Salvador.

Los factores docentes asociados a la implementacién y funcionamiento de institutos
estatales especializados de nivel superior, hacen referencia e integran la l6gica que le brinda
sentido a la labor profesional docente, fundamentada en los preceptos de la Ley General de
Educacion; Ley y Reglamento de la Carrera docente; y Reglamento General de Educacion
Superior, como elementos claves y estratégicos que condicionan la formacion y desempefio
integral de profesionales al servicio de la sociedad. Factores que se ven reflejados en el
dominio profundo, con relevancia y pertinencia, del sistema de contenidos conceptuales,

procedimentales y actitudinales actualizados sobre la disciplina que imparten.

2.4.1 Factor docente desde la perspectiva de la Ley General de Educacién
El Articulo 84 de la Ley General de Educacion (LGE), manifiesta que: El educador es el
profesional que tiene a su cargo la orientacién del aprendizaje y la formacion del educando. El

educador debe proyectar una personalidad moral, honesta, solidaria y digna. En el Articulo 86,
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dice que educador que profese la docencia debera coadyuvar al cumplimiento de los fines y

objetivos generales de la educacién prescrita en los articulos 2 y 3 de la misma ley.

2.4.2 Factor docente desde la perspectiva de la Ley y Reglamento de la Carrera Docente
de la Republica de El Salvador

La Ley de la Carrera Docente (LCD) de la Republica de El Salvador de 1996, en su
Articulo 1, prescribe que tiene “...por objeto regular las relaciones del Estado y de la comunidad
educativa con los educadores al servicio del primero, de las instituciones autbnomas, de las
municipales y de las privadas; asi como valorar sistematicamente el escalafon, tanto en su
formacion académica, como en su antiguedad”.

La finalidad de la LCD, segun el Articulo 2, consiste en: “garantizar que la docencia sea
ejercida por educadores inscritos en el Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion,
asegurandoles su estabilidad laboral, como medio para lograr una educacion de calidad”

En el Articulo 4 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente de 1996, prescribe que
efectos legales: “...se entendera por: ¢) Profesores de Aula, a los educadores que trabajan
directa y personalmente con alumnos de las instituciones educativas en el desarrollo del
proceso de ensefianza-aprendizaje”

Segun LCD, Articulo 7, sefiala que: “En el Registro Escalafonario se inscribira a los
educadores que de conformidad con esta Ley cumplan con los requisitos para el ejercicio de la
docencia, formandose para cada uno un expediente que contenga los datos, documentos
personales y profesionales siguientes:

1) Solicitud con: nombres, apellidos, sexo, estado familiar, edad, nacionalidad y
fotografias;

2) Certificacion de partida de nacimiento y otras relacionadas con su estado familiar;

3) Titulo docente y su respectiva certificacion global de notas;

4) Tiempo de servicio;

5) Cargos desempefiados;
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6) Ascensos obtenidos;

7) Cursos de especializacién y actualizacion;

8) Premios, reconocimientos u otra clase de estimulos recibidos; vy,

9) Certificacion de las sanciones de que haya sido objeto el educador impuestas por
autoridad competente.

Para el ingreso al Registro Escalafonario bastara la presentacién de los datos y
documentos sefialados en los numerales 1), 2) y 3) y cuando el ingreso fuere procedente se le
asignara su Numero de ldentificacion Profesional. Posteriormente se agregara a dicho
expediente la informacion requerida en los restantes numerales”.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 60 de la Cn. de El Salvador que sefiala:
“Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley disponga”; la
LCD de la Republica de El Salvador de 1996 en el Articulo 14, estable que: “ La docencia es
una carrera profesional y para ejercerla en centros educativos del Estado o privados en
cualquiera de los niveles educativos son necesarios los siguientes requisitos: 1) Poseer el
correspondiente titulo pedagdgico reconocido por el Ministerio de Educacion; 2) Estar inscrito
en el Registro Escalafonario; y, 3) No tener ninguna de las incapacidades para el ejercicio de la
misma”.

También, la LCD, en su Articulo 7, indica que: “No podran ejercer la docencia:

1) Los educadores a quienes de conformidad con la Ley se les inhabilite para el ejercicio
de la docencia, en tanto no sean rehabilitados;

2) Los educadores que padezcan de enfermedad infectocontagiosa u otra que a juicio de
peritos, represente grave peligro para los educandos o les imposibilite para el ejercicio
de la docencia;

3) Los educadores que no se encuentren en el pleno goce de sus facultades mentales
dictaminada por peritos; vy,

4) Los educadores condenados por delitos, durante el tiempo que dure la condena.
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La LCD en su articulo 19, manifiesta que: “Los cargos dentro de la carrera docente
estaran estructurados en niveles, de acuerdo con la formacion académica y en categorias
segun el tiempo de servicio activo, previa inscripcion en el registro correspondiente. Son titulos
docentes validos para la inscripcion y ascenso en el nivel de escalafén, los siguientes: 1)
Profesor; 2) Licenciado en Ciencias de la Educacién; 3) Master en Educacion; y, 4) Doctor en
Educacion.

De acuerdo con el Articulo 20 de la LCD: “Son grados académicos validos para la
inscripcion en el nivel de escalafén, los otorgados por instituciones de educacion superior
autorizadas por el Ministerio de Educacion de conformidad con lo dispuesto en la LES. Los
educadores, de acuerdo con su grado académico, se clasifican asi: 1) docente nivel uno; y, 2)
docente nivel dos.

Podran acceder a escalafonarse como docente nivel uno, los profesionales siguientes:
a) los que posean cualquiera de los titulos sefialados en los numerales 2), 3) y 4) del Articulo
19. b) los profesionales que se encuentren comprendidos dentro del Articulo 16 y que hayan
aprobado con una nota minima de siete el curso de formacién pedagdgica de treinta y dos
unidades valorativas.

Para obtener el nivel uno, dichos profesionales deberan, ademas, someterse a la
evaluacion de nivel.

Para escalafonarse como docente nivel dos se requiere poseer: a) titulo de profesor,
extendido por una institucién de educacién superior debidamente autorizada por el ministerio
de educacidn; b) cualquiera de los titulos sefialados en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 19;
c) los profesionales que se encuentren comprendidos dentro del articulo 16, también podran
escalafonarse, aprobando el curso de formacion pedagdgica con una nota minima de siete.

Los titulos comprendidos en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 19, en los que no

conste su especialidad, asi como en los casos de los profesionales comprendidos en el articulo
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16, el interesado debera hacer constar en la solicitud de registro escalafonario la especialidad

gue desee ostentar y de conformidad al dictamen emitido por la DNES.

La LCD en su articulo 21, establece que: “Los educadores, de acuerdo con su tiempo de

servicio activo, se clasifican en las categorias y subcategorias siguientes:

VI.

CATEGORIA UNO: los educadores con mas de veinticinco afios de servicio activo.

1. Subcategoria uno-a: los educadores con mas de treinta y cinco afios de servicio
activo.

2. Subcategoria uno-b: los educadores con mas de treinta y hasta treinta y cinco afos

de servicio activo.

3. Subcategoria uno-c: los educadores con mas de veinticinco y hasta treinta afios de

servicio activo.
CATEGORIA DOS: los educadores con més de veinte y hasta veinticinco afios de
servicio activo.
CATEGORIA TRES: los educadores con mas de quince y hasta veinte afios de servicio
activo.
CATEGORIA CUATRO: los educadores con mas de diez y hasta quince afios de
servicio activo.
CATEGORIA CINCO: los educadores con mas de cinco y hasta diez afios de servicio
activo, vy,
CATEGORIA SEIS: los educadores hasta con cinco afios de servicio activo.

En el escalafén docente el ascenso de categoria por tiempo de servicio activo del

educador ser& de pleno derecho (Articulo 24 LCD).

El ejercicio de la carrera docente estara sometido a evaluacién permanente, a fin de

conocer méritos, detectar necesidades de capacitacién o recomendar métodos que mejoren su

rendimiento en la docencia (Articulo 25 LCD). La evaluacién comprenderd especialmente los
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aspectos siguientes: 1) Preparacion profesional; 2) Aplicacion al trabajo; y, 3) Aptitud docente.
El resultado de la evaluacion se comunicara por escrito al educador (Articulo 26 LCD).

De la misma manera, en el Articulo 40 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente
(RLCD) de 1996, se establece que la evaluacion: “sobre el ejercicio de la carrera docente,
tendra como Unico propdsito la busqueda de un rendimiento mas efectivo de los educadores en
el mismo. Para tal finalidad, la evaluacién estara proyectada a detectar areas deficitarias que
reclamen capacitacion y, como consecuencia, estara encaminada a implementar los métodos y
estrategias que contribuyan al mejoramiento del desempefio docente. Las evaluaciones del
ejercicio de la docencia se realizaran periddicamente segun sean las necesidades detectadas.
Los resultados de las evaluaciones serdn comunicados al educador en un plazo no mayor de
treinta dias, después de realizar la misma.

La formacion de educadores estara dirigida a su profesionalizacion y especializacion y
sera reforzada con procesos de actualizacion y perfeccionamiento docente (Articulo 27 LCD).

En este mismo sentido, el articulo 41 del RLCD de 1996, manifiesta de forma explicita
que: “Se consideran estudios de perfeccionamiento docente aquellos que realiza el educador
para mejorarse profesionalmente en los campos técnicos, administrativos, manejo de
programas, metodologia y otros en su respectiva docencia. Los cursos de perfeccionamiento
podran ser impartidos por el Ministerio o por otras instituciones de educacién superior, y la
asistencia por parte de los docentes sera obligatoria. Son estudios de especializacion, aquellos
que realizan los educadores en areas de las ciencias o las humanidades, impartidos por el
Ministerio o instituciones autorizadas”.

De acuerdo con el Articulo 30 de la LCD, son derechos de los educadores:

1) Gozar de estabilidad en el cargo; en consecuencia, no podra inhabilitarseles,
despedirseles o suspendérseles, sino en los casos y de conformidad con los

procedimientos establecidos en esta Ley;
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2) Asociarse libremente en organizaciones gremiales para defender sus intereses
economicos y sociales, asi como difundir su pensamiento;

3) Tener participacidén consultiva, directamente o por medio de sus organizaciones
gremiales, en la elaboracion de los planes de estudio y en los distintos aspectos de
importancia para la educacion;

4) Hacerse representar en los organismos paritarios y administrativos establecidos en esta
Ley;

5) Gozar de ascenso de nivel y categoria;

6) Devengar el sueldo, viaticos y emolumentos que tuvieren asignados en la Ley de
Salarios en el cargo para el que han sido nombrados pudiendo retenérseles Gnicamente
las cuotas gremiales aceptadas voluntariamente y las demas autorizadas por la Ley;

7) Gozar de vacaciones, licencias, asuetos y aguinaldo en la forma y cuantia que sefialan
las leyes respectivas y el reglamento de la presente Ley en lo referente a la finalizacion
del afio escolar;

8) Gozar de licencia sin derecho a sueldo cuando desempefien cargos de directivos
gremiales, por el tiempo necesario para el que fueren electos, asi como para que
integren las comisiones indispensables en el ejercicio de su cargo;

9) Gozar de indemnizacion en la cuantia que fija esta Ley en caso de supresion de la
plaza, exceptuando los casos en que el educador acepte su reubicacion;

9-A) Gozar de una prestacién econémica por renuncia voluntaria a su empleo;

10) Examinar por si o por medio del representante de la organizacién gremial a que
pertenezca, su expediente en el Registro Escalafonario; enterarse de los resultados de
las evaluaciones que le hagan y hacer, en su caso, los reclamos pertinentes;

11) Gozar de traslados o permuta.

12) Los deméds que establezca esta Ley.

Son obligaciones de los educadores segun el articulo 31, las siguientes:
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2)

3)

4)

5)

80

Desempeiniar el cargo con diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos
por el Ministerio de Educacion;

Asistir puntualmente al desempefio de sus labores;

Obedecer las instrucciones que reciba de sus superiores en lo relativo al desempefio de
sus labores;

Observar buena conducta en los centros educativos, lugares de trabajo y fuera de
éstos;

Guardar consideracion y respeto a la integridad fisica y moral de sus superiores,

alumnos, alumnas o demas miembros de su comunidad educativa;

5-a) denunciar cualquier hecho de violencia sexual que sufran los alumnos o demas

6)

7

8)

9)

miembros de su comunidad educativa;
Conservar en buen estado los materiales didacticos y demas implementos o bienes que
se le entregaren o encomendaren para el servicio de la docencia o por motivo de su
cargo. En ninguin caso respondera del deterioro causado por el uso natural de estos
objetos, ni del ocasionado por caso fortuito o fuerza mayor, ni del proveniente de su
mala calidad o defectuosa fabricacion;
Prestar auxilio en cualquier tiempo que se necesite cuando por siniestro o riesgo
inminente, peligren las instalaciones o las personas que se encuentren dentro del centro
educativo en que trabaja el educador;
Observar todas las prescripciones concernientes a higiene y seguridad establecidas por
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas;
Guardar discrecion sobre asuntos sensibles de que tengan conocimiento por razén del

cargo que ocupa;

10) Actualizarse profesionalmente segun el cargo que desempefie; y,

11) Las demés que le imponga esta Ley.



81

La LCD en el Articulo 32 prohibe a los educadores:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Abandonar las labores durante la jornada de trabajo sin justa causa o licencia de sus
superiores;

Realizar propaganda politica partidista o religiosa dentro de los centros educativos o
lugares de trabajo;

Portar armas de cualquier clase durante el desempefio de sus labores o dentro de los
centros educativos, o durante actividades extraescolares;

Cometer cualquier forma de maltrato fisico, siquico o sexual en contra de los alumnos,
alumnas o cualquier otra persona miembro de la comunidad educativa;

Influir en las decisiones politicas de alumnos, o personal subalterno, asi como tomar
represalias o imponerles sanciones por su filiacion en actividades politicas, gremiales o
religiosas;

Coartar el derecho de libre asociacion de los demas educadores y estudiantes;
Efectuar colectas obligatorias o exigir pronunciamientos o adhesiones de cualquier
naturaleza;

Usar el local de los centros educativos para vivienda o actividades no propias de la
ensefianza, sin la autorizacion correspondiente;

Cobrar cuotas sociales o de cualquier naturaleza o vender objetos 0 mercancias dentro

del centro educativo en beneficio propio; y,

10) Las deméas que establezca la Ley y su Reglamento.

El Articulo 53 de la LCD, manifiesta que: “Las faltas se clasifican en: menos graves,

graves y muy graves.

Son faltas menos graves (Articulo 54 LCD): 1) Usar indebidamente los materiales

didacticos y demas implementos o bienes destinados al servicio del centro educativo; 2) La

negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores; 3) Realizar cualquier clase de
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propaganda o actividad que entorpezca las labores docentes; y, 4) Fumar mientras imparte sus
clases.

Son faltas graves(Articulo 55 LCD): 1) Cometer actos que perturben el normal desarrollo
de las labores; 2) Desobedecer a sus superiores en forma manifiesta, sin motivo justo y
siempre que se trate de asuntos relacionados con el desempefio laboral; 3) Proferir
expresiones 0 cometer actos irrespetuosos en contra de sus superiores, compafieros de
trabajo, educandos, padres de familia, dentro de los centros educativos y lugares de trabajo o
fuera de éstos, cuando el educador se encontrare en el ejercicio de sus funciones; 4) Negarse
sin causa justificada a asistir a cursos de capacitacién o especializacion profesional; 5) Faltar a
sus labores sin permiso de su superior sin causa justificada; 6) Influir en las decisiones politicas
partidistas y gremiales de su subalternos y educandos; 7) Hacer cualquier clase de propaganda
0 actividad partidista dentro de los centros educativos u oficinas; 8) Efectuar colectas o exigir
pronunciamientos o adhesiones de los educadores de cualquier naturaleza que aquéllas
fueren; 9) Ostentar en las escuelas u oficinas de trabajo distintivos, emblemas u otros objetos
gue los acrediten como integrantes de un partido politico; 10) Laborar en otro centro educativo,
durante su jornada de trabajo oficial; y, 11) Cometer una segunda falta menos grave.

Son faltas muy graves (Articulo 56 LCD): 1) Observar en su vida privada conducta
notoriamente viciada; 2) Negarse sin justa causa a integrar el Tribunal Calificador, las Juntas de
la Carrera Docente o el Tribunal de la Carrera Docente en que hubiese sido nombrado o electo;
3) Cometer actos inmorales dentro de los centros educativos o lugares de trabajo o fuera de
éstos; 4) Ingerir bebidas embriagantes o usar drogas alucinégenos, estupefacientes o
enervantes dentro de los centros educativos o en el lugar que el educador desemperie sus
labores, o presentarse al desempefio de su cargo en estado de ebriedad o bajo la influencia de
drogas; 5) Abandonar total o parcialmente sus labores durante la jornada de trabajo sin permiso
de su superior o sin causa justificada; 6) Ejecutar actos u observar conductas que pongan en

peligro la seguridad de los alumnos y demas comparieros; 7) Coartar el derecho de libre
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asociacion gremial de los educadores y alumnos; 8) Exigir o recibir dadivas o cualquier servicio
para gestionar, influir o conceder nombramientos, pruebas, calificaciones, titulos, certificados
de promocidn, inscripciones, ascensos escalafonarios, equivalencias de estudio, asi como
cualquier otro acto propio de la carrera docente; 9) Destruir, sustraer o alterar registros
escolares o consignar en ellos datos falsos; 10) Sustraer o vender material didactico y demas
implementos o bienes destinados al servicio del centro educativo; 11) Causar intencionalmente
dafos en el material didactico y demés implementos o bienes destinados al servicio del centro
educativo o en documentos escolares; 12) Revelar asuntos sensibles de que tenga
conocimiento en razén de su cargo; 13) Disponer para beneficio personal o para fines ajenos al
centro educativo, de los fondos o bienes de éste o de entidades que con él cooperen, asi como
de los intereses que puedan generar los fondos depositados en cualquier institucion financiera;
14) Cobrar o establecer cuotas sociales a titulo personal o institucional o apropiarse de ellas o
vender cualquier clase de objetos de la institucién en beneficio propio; 15) Vender dentro de la
institucion cualquier clase de mercaderia en beneficio personal; 16) Contraer deudas o efectuar
colectas para fines personales a nombre del centro educativo; 17) Portar armas de cualquier
clase durante el desempenfo de sus labores; 18) Aplicar a los alumnos cualquier forma de
maltrato fisico o psiquico que atente contra su dignidad, su integridad personal o el desarrollo
de su personalidad; 19) Acosar sexualmente o cometer actos contra la libertad sexual en contra
de compafieros o compafieras de trabajo; alumnos o alumnas; padres o madres de éstos,
dentro o fuera del centro educativo; 20) Negarse a admitir alumnos por motivo de la naturaleza
de la union de sus padres, por diferencias sociales, religiosas, raciales, politicas, econémicas o
de otra indole; 21) Interceptar o retardar la entrega de correspondencia de toda clase a los
educadores; 22) Cometer una segunda falta grave; y, 23) Exigir cuotas de matricula o
escolaridad.

Segun el articulo 57, por las faltas disciplinarias cometidas por los educadores se podra

imponer las siguientes sanciones:
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“Sanciones principales:1) Amonestacion escrita; 2) Suspension sin goce de sueldo; y, 3)
Despido. Sancion accesoria: Es la inhabilitacién para el ejercicio de la docencia. Ademas, los
superiores en jerarquia podran hacer al personal subalterno las prevenciones que consideren
oportunas para mantener la disciplina en el centro educativo o lugar de trabajo”.

La amonestacién escrita debera ser aplicada en los casos de faltas menos graves, de
acuerdo con el articulo 58 de la LCD: “La amonestacion consistira en la reclamacién al infractor
por la falta cometida, exposicion de las consecuencias perjudiciales de la misma a la buena
marcha de las labores y la conminacién a que no vuelva a repetirse su comportamiento, bajo
pena de considerarse en caso de reincidencia como de mayor gravedad”.

La suspension en el desempefio de su cargo, sin goce de sueldo, de tres a treinta dias,
deberda ser aplicada en los casos de faltas graves y de mas de treinta a sesenta dias en el caso
de faltas muy graves. La suspension sin goce de sueldo consistira en la separacién temporal
del educador del cargo que desempefie, por un lapso enmarcado en los limites minimos y
maximos previstos en el inciso anterior, durante el cual no devengara sueldo ni emolumento
alguno (Articulo 59 LCD).

También podra ordenarse la suspension en el desempefio del cargo, sin goce de
sueldo, en los casos siguientes (Articulo 60 LCD): Cuando al educador se le sorprendiere en
flagrante falta muy grave, prevista en los numerales 1, 3, 4, 9, 13, 17 y 19 del Art. 56; 2) Por la
pena de arresto o la detencion provisional decretada por autoridad competente; 3) por acosar
sexualmente a comparfieros o compafieras de trabajo; alumnos o alumnas; padres o0 madres de
éstos, o cometer cualquier acto contra la libertad sexual de los mismos; siempre y cuando
existan evidencias que permitan colegir, razonablemente, un riesgo actual o inminente en la
supuesta victima; 4) por tener procesos pendientes en materia penal, relativos a actos contra
la libertad sexual en contra de compafieros o compafieras de trabajo; alumnos o alumnas;

padres o madres de éstos.
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La suspensién debera ordenarse por el director, el consejo directivo escolar o superior
en jerarquia sin ningun tramite, pero estaran en la obligacion de presentar la denuncia
correspondiente ante la junta de la carrera docente respectiva dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la suspensién del educador, debiendo expresar, bajo pena de inadmisibilidad, la
suspension previa del educador, debiendo la junta resolver sobre la validez o invalidez de la
sancion.

Cuando concurran los casos sefialados en el numeral 3 del presente articulo y el
numeral 19 del art. 56, el director, el consejo directivo escolar, o superior en jerarquia, ademas
de las obligaciones contenidas en el inciso anterior, deberan notificar inmediatamente a la
fiscalia general de la republica para los efectos legales pertinentes.

La suspensién previa durara hasta que se pronuncie sentencia definitiva condenatoria,
en cualquiera de los casos previstos. Pero si la sentencia definitiva fuese absolutoria, se le
pagard al educador el sueldo que corresponda al lapso de suspension y sera reintegrado al
cargo que desempefiaba anteriormente, siempre que se presente a mas tardar dentro de los
cinco dias héabiles subsiguientes a la fecha en que cesaron las causas que motivaron la
suspension.

El despido consiste en la cancelacién del nombramiento y separacion definitiva del
cargo que desempefia el infractor. Son causas de despido las siguientes (Articulo 61 LCD): 1)
Cometer una falta muy grave por segunda vez, a excepcion de lo comprendido en el numeral
19 del Articulo 56, para lo cual bastara cometer dicha falta por primera vez, siempre que exista
sentencia condenatoria definitiva; 2) Haber sido condenado por la comision de un delito; 3)
Inasistencia a sus labores, sin justa causa, durante ocho dias consecutivos o por diez dias
hébiles no consecutivos en un mismo mes calendario siguiendo las reglas de las disposiciones
generales de presupuesto; 4) Incapacidad legal para el ejercicio de la docencia. El despido

lleva consigo la pérdida de los derechos provenientes del desempefio del cargo, pero no la
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aptitud para el ejercicio de la docencia, salvo las excepciones previstas. El educador despedido
continuard inscrito en el Registro Escalafonario.

La inhabilitacion para el ejercicio de la docencia es una sancién accesoria al despido del
cargo, consistente en la prohibicion impuesta al infractor de ejercer la docencia al servicio de
las instituciones educativas del Estado, municipales y de las privadas, cuando se considere que
tal ejercicio puede representar un grave riesgo para los educandos, compafieros de trabajo, asi
como cuando las faltas que originaron el despido sean de tal gravedad que lo vuelvan indigno
de ejercer la docencia (Articulo 62 LCD).

Los casos de inhabilitacion Articulo 63. La inhabilitacién para el ejercicio de la docencia
Unicamente serd impuesta en el caso del numeral 1 del Art. 61, sélo si cualquiera de ambas
faltas muy graves es una de las contempladas en los numerales 1, 3, 4, 9, 10, 11, 13, 18y 20
del Art. 56 en el caso de lo comprendido en el numeral 19 del art. 56, bastara cometer dicha
falta por primera vez para efectos de la inhabilitacion. Art. 64.- la inhabilitacion para el ejercicio
de la docencia tiene caracter permanente, pero el educador podra, previos los tramites y
requisitos establecidos en esta misma ley, lograr su rehabilitacién, demostrando
fehacientemente el desaparecimiento de las causas que motivaron tal inhabilitacion.

2.4.2 Factor docente desde la perspectiva del Reglamento General de la Ley de
Educacion Superior

Para el cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion y proyeccién social
(Articulo 25 RGLES), de conformidad con el literal f) del Articulo 37 de la Ley, las instituciones
de educacién superior contaran con una planta de profesionales, la cual debera contar con
experiencia profesional y académica necesaria.

Los docentes a tiempo completos deberan estar distribuidos en cada érea de la oferta
de carreras.

Los docentes a tiempo completos son los que estan vinculados de planta con la

institucion a actividades de docencia, investigacion o proyeccion social, mediante contrato
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laboral y con una dedicacién de tiempo segun lo establecido en el Cédigo de Trabajo. Para el
caso de los docentes en el area de la salud, no podran considerarse a tiempo completo
aguéllos que se encuentran contratados en hospitales o centros de salud a medio tiempo o
tiempo completo.

No podran considerarse que estén contratados a tiempo completo en las Instituciones
de Educacién Superior, aquellos docentes que se encuentren contratados a tiempo completo o
medio tiempo en otro empleo, dentro del mismo horario que lo estén en las IES.

Los docentes a medio tiempo y hora clase en las IES, participaran en los procesos de
planificacion académica en las instituciones del nivel superior.

Los encargados de las labores administrativas no podran ejercer funciones de docencia

a tiempo completo (Articulo 26 RGLES).
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CAPITULO 3. METODOLOGIA
En este capitulo se explica como se realiza la investigacion, enfocandose en el trabajo

de campo y/o en la metodologia definida. Es muy importante debido a que, define el proceso
metodoldgico utilizado, la elaboracion de los instrumentos, la seleccidén de la poblacion
participante, el trabajo de campo, la gestion de los datos, el analisis de los datos y la obtencion
de resultados; la importancia y pertinencia del disefio utilizado. Este subapartado, proporciona
al lector una guia sobre el método empleado y la relevancia de éste, para la presentacion de
los resultados. Los subapartados que integra la metodologia son: el enfoque metodoldgico, los
participantes, las técnicas e instrumentos de recogida de datos; y la estrategia pare el andlisis

de datos.

3.1 Método o enfoque metodoldgico.

La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fenbmenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con su contexto.

“El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma en que

los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en

sus puntos de vista, interpretaciones y significados”. (Hernandez Sampieri et al., 2014,

p. 358).

Esta investigacion se realiza con un enfoque cualitativo en este sentido las
investigaciones cualitativas se basan mas en una logica y proceso inductivo (explorar y
describir, y luego generar perspectivas teéricas). Van de lo particular a lo general.

La investigadora se introduce en las experiencias de los participantes y construye el
conocimiento, siempre consciente de que es parte del fenébmeno estudiado. Asi, en el centro de
la investigacién esta situada la diversidad de ideologias y cualidades Unicas de los individuos.

(Hernandez Sampieri et al., 2014)
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3.2 Participantes.

En este estudio se utiliza el muestreo cualitativo intencional que de acuerdo con Ruiz
Olabuénaga (2012): “Es aquel en el que los sujetos de la muestra no son elegidos siguiendo las
leyes del azar, sino de alguna forma intencional. En él no hay modo de estimar la probabilidad
con que cada elemento tiene de ser incluido”. (p. 64)

Es evidente que la investigadora selecciona las unidades de muestreo, no al azar, ni
siguiendo un calculo o ley de probabilidades, sino identificando dentro del contexto, grupos y
personas que se reconocen como detentores de informacién dentro de la estructura de los
Institutos Estatales de Nivel Superior de El Salvador.

La modalidad de muestreo intencional utilizado en esta investigacion es el Muestreo
Opinatico, que de acuerdo con Ruiz Olabuénaga (2012), sugiere que la investigadora
seleccione los informantes que componen la muestra siguiendo un criterio estratégico personal:
“Los que por su conocimiento de la situacion o del problema a investigar se le antojan ser los
mas idoneos y representativos de la poblacion a estudiar” (p. 64). En coincidencia con estos
conceptos para efectos de esta investigacion, se han seleccionado a las personas que integran
los Consejos Académicos de: Instituto Especializado de Nivel Superior en Ciencia y Tecnologia
“Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE, Instituto Especializado de Educacién
Superior para la Formacion Diplomatica IEESFORD; e Instituto Especializado de Nivel Superior
“Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP

El total de participantes que proporcionan informacién son veintiuno, en la tabla 3 se

especifica el nimero de informantes claves que participan en la investigacion por cada IEENS
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Tabla 3 Total de informantes claves de los IEENS de El Salvador que participan en la

investigacion

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior Cantidad de
participantes
Instituto Especializado de Nivel Superior en Ciencia y Tecnologia
“Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE 7
Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacién
Diplomatica IEESFORD 7
Instituto Especializado de Nivel Superior “Academia Nacional de

Seguridad Publica” ANSP 7

Total 21

Nota. Fuente: Elaboracién propia (2021)

3.3 Técnicas e Instrumentos.

La recoleccién de la informacién documental y de campo, se realiza por medio de
técnicas e instrumentos que actian como procedimientos y recursos estratégicos, que
favorecen la obtencion, registro, valoracion, contrastacion e interpretacién de las evidencias
tedricas y empiricas necesarias, que se requieren para fundamentar los hallazgos que permiten

valorar el alcance de los objetivos propuestos en este estudio.

Las técnicas para efectos de esta investigacién son consideradas como el conjunto de
reglas, operaciones o procedimientos especificos que guian la construccion y el manejo de

instrumentos de recoleccion y andlisis de datos. Ademas, los instrumentos se consideran como
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los recursos especificos empleados para recolectar datos en forma sistematica y objetiva a

partir de los indicadores o categorias de los objetivos de investigacion.

Los tipos de técnicas seleccionadas e instrumentos administrados, la forma de
elaboracion, su aplicacion y vaciado (calificacion o codificacidn) y el procedimiento utilizado
para su validacion se incluyen a continuacion. Asimismo, se adjunta una copia de cada uno de

ellos en los correspondientes anexos, los que se presentan al final del documento.

Las técnicas e instrumentos que se utilizan en este estudio para recolectar los datos se
describen en la tabla 4, estos instrumentos han sido sometidos a un proceso de validacion de
tres personas expertas, que colaboran en la revision y mejora de la redaccién de fondo y forma
del instrumento, durante el mes de agosto del afio 2021, tomando en consideracién las ideas
planteadas por Hernandez Sampieri, et al (2014), quienes sostienen que este proceso se
refiere al grado en que aparentemente un instrumento de medicién mide la variable en

cuestion, de acuerdo con “voces calificadas”.

Tabla 4 Técnicas e instrumentos de recoleccion e interpretacion de la informacion

No Técnicas Instrumentos Objetivos

1  Analisis de contenido Matriz de codificacién y Objetivo Especifico 1
cualitativo categorizacion

2 Entrevista Guion de entrevista Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 4

3 Triangulacion Matriz de triangulacion Objetivo Especifico 2,3,y 4

Nota. Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Las técnicas utilizadas en esta investigacion son, el analisis de contenido cualitativo, la
entrevista focal y la triangulacién de fuente que a continuacién se especifican.
3.3.1 Anélisis de contenido cualitativo

En el andlisis de contenido cualitativo, lo importante implica la novedad, el interés, el
valor de un tema, es decir, su presencia o ausencia; interpreta el material estudiado con la
ayuda de categorias analiticas destacando y descubriendo sus particularidades. (Gémez
Mendoza, 2000)

La técnica del analisis de contenido, segun Gomez Mendoza (2000) busca descubrir la
significacion de los elementos del mensaje manifiesto en cada texto politico - legal, que se
enuncian en el epigrafe siguiente, desglosandolo en categorias, realizando para ello una
clasificacion y/o codificacién, para describirlo objetiva y sistematicamente; teniendo como fin
interpretarlo y hacer aparecer de manera adecuada su sentido y significado conceptual, politico
y legal.

En esta investigacion, el andlisis de contenido cualitativo, permite verificar la presencia
de temas, palabras, conceptos claves, categorias en el contenido de los documentos sujetos al
andlisis: (1) Politica Nacional de Educacion Superior, 2021 (PES); (2) Protocolo de seguridad
sanitaria y contenciéon de COVID-19 de las Instituciones de Educacién Superior para una
apertura gradual de actividades, 2020 (PSSCCIESAGA); (3) Normativa para la Infraestructura
de las Instituciones de Educacién Superior, 1998, (NIIES).

Las categorias identificadas y seleccionadas, documentos politicos-legales coadyuvan
con el sustento del alcance del objetivo especifico 1, que tiene como intencidn prioritaria:
Identificar los factores politicos-legales asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

En esta sintonia, siguiendo las ideas propuestas por Flick (2007) se realiza la

codificaciéon del material, con el propdsito de categorizar y desarrollar teoria como una
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estrategia basica para manejar los textos politicos-legales objeto de estudio, se aplican la
codificacion abierta, axial y selectiva.

La codificacion abierta expresa los datos y los fenbmenos en forma de conceptos, con el
fin de desenmarafar los datos. Las expresiones se clasifican por sus unidades de significado
(palabras individuales, secuencias de palabras) para asignarles anotaciones y sobre todo
conceptos (cbdigos).

El procedimiento de categorizar los codigos se realiza agrupandolos en torno a fenbmenos
descubiertos que son particularmente relevantes. Las categorias resultantes se asocian de
nuevo a codigos, que ahora son mas abstractos que los utilizados en el primer péarrafo. Los
codigos representan el contenido de la categoria de una manera llamativa y sobre todo ofrecen
una ayuda para recordar la referencia de la categoria. Las propiedades que corresponden a
una categoria se etiquetan y se dimensionan, es decir, se localizan a lo largo de un conjunto
para definir la categoria con mas precision con respecto a su contenido.

En la codificacion abierta se aplicara diversos grados de detalle; es decir, que un texto se
codificaréa linea por linea, oracién por oracion o parrafo por parrafo, o se asocia a un codigo a
textos enteros. En este sentido, los propdsitos de la codificacidon son descomponer y
comprender un texto, asignar, desarrollar categorias y ponerlas en orden en el curso del
tiempo. El resultado de la codificacién abierta sera una lista de codigos y categorias que se
asignan al texto.

El texto se estudia de manera regular y repetida a partir del siguiente listado de preguntas
basicas propuestas por Béhm 2004, citado por Flick (2007): ¢ Qué? ¢De qué se trata aqui?
¢, Qué fendbmeno se menciona? ¢Quién? ¢ Qué personas, actores estan implicados? ¢Qué roles
desempefian? ¢ Como interactian? ¢ Como? ¢Qué aspectos del fendmeno se mencionan (0 no
se mencionan)? ¢ Cuando? ¢ Cuanto tiempo? ¢Dbénde? ¢ Cuanto? ¢Con qué fuerza? ¢ Por
qué? ¢Qué razones se dan o se pueden reconstruir? ¢ Para qué? ¢Con qué intencion, para qué

propositos? ¢ Por quién?
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En la codificacién axial, se depuran y diferencian las categorias derivadas de la
codificacién abierta; es el proceso de relacionar subcategorias con una categoria. En el
desarrollo de codigos cada vez mas abstractos surgen los codigos axiales, desde la literatura
estos son definidos como aquellos que tienen la propiedad de relacionar los demas cédigos
entre si. Los conceptos incluidos en cada categoria se convierten en un fendmeno para esta
categoria, en el contexto o condiciones para otras, o0 en ambas cosas, y para un tercer grupo
de categorias se convirtieron en una consecuencia.

La codificacion selectiva, tiene como propésito elaborar la categoria central en torno a la
cual las otras categorias desarrolladas se pueden agrupar y por la cual se integran. Se
formulan la teoria con mayor detalle, se comprobaran de nuevo frente a los datos y se termina
en el punto, en el gue se hayan alcanzado la saturacion teorica.

En esta técnica se utilizan matrices como instrumentos que se definen y construyen
mediante filas y columnas, en las que se expone y se presenta la informacion sintéticamente y
en forma sistemética e intuitiva. Constituyen visualizaciones de las ideas o su esquematizacion;
permiten reducir los datos producto del analisis de contenido, presentarlos en forma, como un
todo que integran las categorias mas significativas de los documentos politicos-legales

interpretados.

3.3.2 Entrevista

La entrevista como afirma Bernal (2010), es una técnica orientada a establecer contacto
directo con las personas que se consideren fuente de informacion mediante un instrumento
denominado guion, que tiene como propdsito obtener informacion mas espontanea y abierta.

Por la forma de organizar las preguntas se utiliza el tipo de entrevista focalizada, que
contiene un listado de teméticas y cuestiones en torno al problema objeto de estudio. Es
llevada a cabo para sondear razones, motivos, y ayuda a determinar los factores que estan
asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El

Salvador. Lo que requiere agudeza y habilidad para saber buscar algo desconocido, centrado
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el interrogatorio en cuestiones precisas, saber escuchar, y ayudar a expresar y esclarecer, pero
sin sugerir.

De acuerdo a los postulados de Lépez Mojarro (2004), un grupo de enfoque sirve para
obtener informacién desde varios puntos de vista, a partir de la discusion sobre el problema de
investigacion; se presenta preguntas guia para generar la discusion y orientacién hacia
contenidos que pueden ofrecer la informacion requerida; y se aplica a pequefios grupos de 7 a
12 personas aproximadamente, que en esta investigacion son los grupos de personas que
integran los Consejos Superiores de los IEENS: ITCA-FEPADE, IEESFORD e IES-ANSP.

El guion de entrevista se utiliza como instrumento estructurado en una agenda
constituida por el conjunto de temas, subtemas o asuntos a descubrirse sobre los factores
financieros, administrativos y docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador, cada uno desglosado en un numero de
elementos dispuestos en orden apropiado para recoger el flujo de informacion particular de
cada grupo de actores entrevistado (Valles Martinez, 2009)

El objetivo principal que tiene el guion de entrevista, segun Valles Martinez (2009)
consiste en recoger informacion, mediante entrevista focalizada, que permita determinar los
factores que estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de
Nivel Superior en El Salvador.

El guion de entrevista esta estructurado sobre tres categorias centrales: factores
financieros, factores administrativos y factores docentes, que se desglosan en subtemas.

La categoria “factores financieros”, integra cuatro subtemas: Administracién o gestion
financiera (1), Gestién financiera publica (2), Estados financieros (3), y Planeacion financiera
(4).

La categoria “factores administrativos”, comprende cuatro subtemas claves: Planeacion

(1), Organizacion (2), Direccion (3), y Control (4).
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La categoria “factores docentes”, comprende dos subtemas: Educador desde la
perspectiva de la Ley General de Educacion (1), y Docencia desde la perspectiva de Ley y
Reglamento de la Carrera Docente (2).

El Guion de entrevista se presenta en el anexo 1
3.4 Estrategia de andlisis de datos.

3.4.1 Estrategia de analisis de contenido

En el andlisis comparativo y discusion critica de los resultados se toma como material
de trabajo el discurso literal de los informantes de seis referencias bibliogréficas fisicas y
digitales (RB). Para realizar el analisis documental se emplea el método inductivo/deductivo
adaptado a la propuesta de otros autores como Taylor y Bogdan (1987) citado por Ruiz
Olabuénaga (2012). El andlisis inductivo se ejecuta con los seis documentos politicos-legales,
creandose asi un conjunto de categorias y los codigos contenidos e incluidos en cada uno de
ellos. Se obtiene como matriz final la compuesta por la suma total de categorias y codigos
obtenidos. Mediante las narraciones asignadas a cada una de las categorias y codigos, se
procede al desarrollo de los conceptos y proposiciones definitorias, ayudando asi a una mejor
comprension de la red conceptual de categorias y cddigos creados.

Se utilizan 5 matrices para la codificacion y categorizaciéon de las unidades de
significado que sirven de fundamento a los resultados del analisis de contenido realizado en

esta investigacion, dichas matrices se detallan en el apartado de Anexos del 2 al 6.
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1. Matriz 1 Codificacién de referencias bibliogréficas sobre factores politicos-legales
asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior
en El Salvador.

2. Matriz 2 Codificacion y categorizacion abierta de referencias bibliogréficas sobre
factores politicos-legales asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

3. Matriz 3. Codificacion y categorizacion axial de referencias sobre factores politicos-
legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador.

4. Matriz 4. Codificacion y categorizacion selectiva de referencias bibliograficas sobre
factores politicos-legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

5. Matriz 5. Codificacion y categorizacion tematica de referencias bibliograficas sobre
factores politicos-legales asociados a la Implementacion de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

3.4.2 Anédlisis de datos de la entrevista

La estrategia de analisis de datos aplicada a la entrevista en esta investigacion es la
triangulacion, utilizada como procedimiento para el procesamiento e interpretacion de la
informacion, que tiene como propdésito constatar una variedad de fuentes de datos, diferentes
perspectivas tanto en el analisis de contenido como en la entrevista focalizada.
Especificamente a los resultados obtenidos en la entrevista se aplica la triangulacion de fuente,
en donde tres fuentes aportan el mismo tipo de informacion administrando el mismo
instrumento de recoleccién de datos, el guion de entrevista, de acuerdo con Lépez Mojarro
(2004); es decir, las fuentes que vertieron informacion son las veintiin personas que integran

los Consejos Superiores de los Institutos Especializados ITCA-FEPADE, IESFORD y ANSP.



98

En este proceso de andlisis de informacién, se utilizan las matrices de triangulacion de
datos, que son construidas mediante filas y columnas en las que se exponen y se presentan los
datos de manera resumida, sintética y en forma sistematica e intuitiva, permitiendo reducir los
datos y presentarlos en forma visualizada como un todo armonizado.

Para la descripcion e interpretacion de los resultados del trabajo de campo realizado se
presentan cinco matrices que serviran para capturar los aportes de los participantes, se
resumen y sintetizan los hallazgos correspondientes a cada una de las categorias indagadas
en el guion de entrevista en funcién de los objetivos especificos 2,3 y 4 fundamentadas en el
marco teorico referencial planteado en esta investigacion, las que a continuacién se enuncian y
se incluyen el apartado de Anexos del 7 al 12:

6. Matriz 6 Hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Superior sobre los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

7. Matriz 7 Hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Superior sobre los factores administrativos asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

8. Matriz 8 Hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Superior sobre los factores docentes asociados a la implementacién de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

9. Matriz 9 Triangulacién de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al
Consejo Superior sobre los factores financieros asociados a la implementacion de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

10. Matriz 10 Triangulacion de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada
al Consejo Superior sobre los factores econémicos asociados a la implementacién de

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador
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11. Matriz 11 Triangulacién de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada
al Consejo Superior sobre los factores docentes asociados a la implementacion de

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador
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CAPITULO 4. ANALISIS Y DISCUCION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo, se presentan los principales hallazgos de la investigacion sobre los
factores asociados a la implementacion de tres Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador en el afio 2021, producto del procesamiento, tabulacién, andlisis,
interpretacion descriptiva, codificacion y categorizacion de la informacion recolectada por medio
del andlisis de contenido cualitativo, las entrevistas focales y la triangulacion de datos
obtenidos de los miembros o de legados de los Consejos Académicos de IEENS: Instituto
Especializado “Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE”, Instituto Especializado de
Educacién Superior para la Formacion Diplomética IEESFORD, e Instituto Especializado de
Nivel Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP.

En este sentido, la importancia y las utilidades de los resultados de este estudio,
favorecen la comprensién de la vinculacion directa con las preguntas y objetivos de
investigacidn que tienen como intencidn prioritaria la determinacion los factores politicos-
legales, financieros, administrativos y docentes que estan asociados a la implementacion de
tres Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador objetos de esta
investigacion, esta informacién servira para la elaboracién de una propuesta técnica para la
implementacion de una Institucion Estatal Especializada de Nivel Superior en El Salvador en el
area de Salud.

En la descripcién e interpretacion de los resultados del trabajo de campo realizado se
presentan una serie de matrices que contiene los aportes de los entrevistados en donde se
resumen y sintetizan los hallazgos correspondientes a cada una de las categorias indagadas
con el guion de entrevista en funcion de los objetivos y fundamentadas en el marco teérico
referencial planteado en este estudio.

En este capitulo se desarrollan cuatro subapartados que resumen y sintetizan los
hallazgos de la investigacion, a partir de las categorias e indicadores de cada uno de los

objetivos planteados, como resultado del andlisis de contenido y la triangulacion de las
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consideraciones realizadas por los miembros i delegados de los Consejos Superiores sobre los
factores asociados a la implementacion de tres Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador en el afio 2021. Seguidamente se especifican y desarrolla el contenido

de cada uno de los subapartados de este capitulo.

4.1 Descripcion e interpretacion de resultados sobre el objetivo especifico 1 referido ala
a laidentificacion de los factores politicos-legales asociados a laimplementacion de tres
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Este subapartado contiene los resultados provenientes del andlisis de contenido
cualitativo, que ha permitido verificar la presencia de temas, palabras, conceptos claves,
categorias en el contenido de los documentos sujetos al analisis: Politica Nacional de
Educacion Superior, 2021; el Protocolo de seguridad sanitaria y contencién de COVID-19 de
las Instituciones de Educacion Superior para una apertura gradual de actividades, 2020; y la
Normativa para la Infraestructura de las Instituciones de Educacién Superior, 1998.

Las categorias identificadas, seleccionadas y codificadas a partir de los documentos
politicos-legales contribuyen con alcance del objetivo especifico 1: “Identificar los factores
politicos-legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel
Superior en El Salvador”.

En esta direccion y siguiendo las ideas tedricas y metodolégicas de Uve Flick (2007), se
realizo la codificacion abierta, axial y selectiva, se generaron categorias y se desarroll6 la teoria
COMO una estrategia para interpretar y manejar el contenido manifiesto y latente en los textos

politicos-legales objeto de estudio, que a continuacion se especifican y detallan.
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Matriz 1 Codificacion de referencias bibliograficas sobre factores politicos-legales

asociados a la implementacion de institutos estatales especializados de Nivel Superior en El

Salvador.
Cédigo Referencia bibliogréfica
RBO1 Politica Nacional de Educacién Superior, 2021
RB02 Protocolo de seguridad sanitaria y contencion de COVID-19 de las Instituciones
de Educacién Superior para una apertura gradual de actividades, 2020
RBO03 Normativa para la Infraestructura de las Instituciones de Educacion Superior,

1998

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 2 Codificacién y categorizacién de referencias bibliogréaficas sobre factores politicos-

legales asociados a la implementacion de institutos estatales especializados de Nivel Superior

en El Salvador.

Cddigo

Texto seleccionado (ideas principales)

Categorias

RBO1

“Se considera la gobernanza como la construccion de normas e
instituciones capaces de generar respuestas oportunas y
adecuadas, para forjar los cambios que el desarrollo demanda y
particularmente como la accion en la cual todos los actores del
SNES aseguran el cumplimiento de su mision y sus propésitos
institucionales, a través de una coordinacion efectiva (interna 'y
externa) y legitima de su actuar, con base en las demandas del
entorno” (p. 9).

Gobernanza

“La calidad de la educacién superior es un concepto complejo,
relativo y multidimensional, que abarca la totalidad del quehacer
institucional. En él se incluyen la pertinencia de la oferta
formativa, los procesos de ensenanza, la cualificacion del
personal académico, los procesos de investigacion e innovacion,
la generacion y la difusién de propuestas que contribuyen al
desarrollo social y econémico, la transparencia y la eficiencia de
la gestion en las IES” (p.10).

Calidad de la
educacion

“La pertinencia de la calidad responde a las caracteristicas
propias del contexto en el que se desarrolla la educacion
superior, asi como a los principios, objetivos y estrategias
establecidas por cada una de las instituciones que conforman el
SNES” (p.11).

Pertinencia de
la calidad

“se entendera por “académicos” a todos aquellos profesionales
que realizan labores de administracion académica (decanos,
directores de escuela, jefes de departamento, coordinadores de
carrera, entre otros), el personal docente e investigador, el
personal que realiza labores académicas de proyeccion social, el
personal técnico de laboratorios y bibliotecas, y todo aquel que
realice labores que afecten directamente el proceso de
generacion, recreacion y transmision de la cultura” (p.12).

Académicos

“El desarrollo profesional académico debe entenderse como el
proceso planificado mediante el cual los académicos del sector
terciario de la educacién adquieren las competencias necesarias
para mejorar la calidad docente, investigativa y de vinculacion
con el entorno, buscando un equilibrio entre los intereses
personales, institucionales y sociales, y, sobre todo, buscando la
dignificacién de la profesion” (p.12).

Desarrollo
profesional
académico

“Asi las IES, como generadoras del conocimiento, ademas de
aportar al desarrollo del pais formando profesionales, tendran la
responsabilidad de comunicar su mensaje (técnico, social,
humano y pertinente), para la solucién de los principales
problemas del pais, respaldada en investigaciones relevantes y
de calidad que contribuyan al bien comun de los ciudadanos”

Responsabilida
des de las IES
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(p.22).

“Crear mecanismos que fomenten la vinculacion entre las IES y
el sector productivo, para generar sinergias de desarrollo en
ambos sectores, asi como entre las IES mismas. Implementar
mecanismos para que las IES se posicionen como agentes de
cambio, creadoras de conocimiento e innovacion que
contribuyan al desarrollo econémico y social, con autonomia
responsable y capacidad de gestién que garantice su
sostenibilidad y mejora continua, con la habilidad de adaptacion
y reconversion ante cambios y demandas del entorno local y
mundial” (p18 -19).

Posicionamient
0 estratégico

“Asignar por ley al ente rector un porcentaje del Presupuesto
General de la Nacién, que debera incrementarse gradual y
periodicamente para el cumplimiento de sus atribuciones, las
acciones estratégicas de la PES y su sostenibilidad en el largo
plazo. Gestionar con Gobiernos y organismos internacionales la
transferencia de recursos para el desarrollo de la educacion
superior, la ciencia, la tecnologia, la innovacion basada en una
Agenda Nacional de Educacion Superior. Establecer
mecanismos de vigilancia sobre la sostenibilidad de las IES, para
asegurar al estudiante el desarrollo de una educacion superior
de calidad” (p19).

Financiamiento

“Promover la internacionalizacién como elemento dinamico en
las funciones del SNES, de tal manera que sus resultados
impacten a escala nacional y regional. Implementar procesos
confiables y agiles que garanticen el reconocimiento de estudios
en el extranjero, para realizar estudios de educacién superior en
El Salvador. Promover la participacion de las IES en redes
internacionales que las fortalezcan para intervenir en temas
prioritarios del desarrollo nacional” (p.19).

Internacionaliza
cion de la ES

“Difundir la acreditacibn como mecanismo de mejora continua y
como oportunidad para la creacién de valores afiadidos, tanto
para las IES como para estudiantes y graduados” (p.28).

Acreditacion

“El Sistema Nacional de Educacion Superior debe ofrecer

Accesibilidad y

oportunidades para atender la diversidad, a las personas con equidad de la
discapacidad y ademas con condiciones de aprendizaje educacioén
diferentes, en pro de una educacioén superior inclusiva” (p31). superior
“Implementar programas formativos para los estudiantes, que Formacion
articulen la investigacion y la proyeccion social para el desarrollo integral

de las habilidades en el arte, la cultura, los valores, la
ciudadania, la sostenibilidad planetaria, el emprendimiento y la
innovacion; y el habito de la lectura” (p.24).

“... la formulacion del curriculo o las estrategias educativas, en
pro de una mejor articulacién con las necesidades

del empleo y la produccion” (p.24).

RBO02

“Proceso quimico que mata o erradica los microorganismaos sin
discriminacion (Tales como agentes patdgenos) al igual como las
bacterias, virus y protozoos impidiendo el crecimiento de
microorganismos patdgenos en fase vegetativa que se
encuentren en objetos inertes” (p.8).

Desinfeccion
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“en relacion con el personal de las IES sensibles, deberan
extremarse las medidas de prevencion, en especial en personal
con factores de riesgo:

0 Las embarazadas

o Las personas de cualquier edad con:

[0 Enfermedades del corazén

[ Enfermedades respiratorias cronicas

[1 Diabetes en tratamiento con farmacos

[ Insuficiencia renal moderada-grave

[ Enfermedades de la sangre como hemoglobinopatias o
anemias, si son moderadas o graves

[1 Personas sin bazo

[ Enfermedades hepéticas cronicas avanzadas

[ Enfermedades neuromusculares graves

[0 Inmunosupresion (incluida la del VIH-SIDA o las producidas
por fArmacos que tienen que tomar personas trasplantadas)

[J Terapias contra el cancer

[1 Obesidad moérbida (indice de masa corporal de 40 0 mas)

[J Personas de mas de 60 afios” (p.8-9).

Grupos
especiales
sensibles
(grupos de

riesgo)

“la presencia constante de una enfermedad o agente infeccioso
dentro de un area geografica o un grupo de poblacién
determinado, se refiere también a la prevalencia usual de una
enfermedad dada dentro de dicha area o grupo poblacional. La
prevalencia mide la frecuencia con que ocurre una enfermedad
en cierto momento o periodo de tiempo” (p.9).

Endemia

“Es la aparicion de casos de una enfermedad u otros eventos de
salud con una incidencia mayor a la esperada para un area
geografica o grupo poblacional en un periodo determinado. El
brote, es el aumento inusual en el nimero de casos o dos 0 méas
casos relacionados epidemiolégicamente, de aparicion subita y
diseminacion localizada en un espacio especifico” (p.9).

Epidemia

“Es la medida del numero de casos nuevos de una enfermedad
originados en una poblacién en riesgo de padecerla durante un
periodo de tiempo determinado” (p.9).

Incidencia

“Enfermedad contagiosa cuya epidemia no azota solo a una
region del mundo sino se extiende y afecta varios continentes”.:

Pandemia

“bafio de pies que es utilizado con fines de desinfeccion de la
suela del calzado, antes de entrar a una zona que no puede ser
contaminada por gérmenes transportados desde el exterior”

(p.9).

Pediluvio

“...medidas de prevencion y proteccion para garantizar la salud
de los estudiantes, docentes y todo el personal que labora tanto
a nivel administrativo, de servicio, mantenimiento y prevenir el
contagio por COVID-19 en las IES.

Medidas preventivas a tener en cuenta: lavado de manos,
higiene respiratoria, ventilacion, limpieza, habitos, prohibicion
expresa de saludos por medio de apretones de mano, besos o
abrazos o cualquier otro tipo de contacto fisico no esencial, etc.”

(p.-3).

Medidas
preventivas
frente al

coronavirus

“Fase Uno: personal administrativo y técnico, de mantenimiento y

Fases de
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de soporte tecnoldgico apertura las IES
Fase dos: personal académico, esto es docentes e

investigadores

Fase tres: Estudiantes” (p.13).

“...perfil de cada uno de los miembros de la IES, que contenga Perfil sanitario
los siguientes datos: nhombre, edad, tipo de sangre, domicilio,

medio de transporte hacia y desde su trabajo, condiciones de

salud que puedan volverlo susceptible al COVID-19, relacion con

personas que hayan estado recientemente de viaje o que

puedan por motivos de trabajo, estar en riesgo de contraer la

infeccion...” (p.12).

RB0O3

“El terreno en que se encuentre ubicado el Centro de Estudios, Accesibilidad
del nivel superior debera tener facilidades de acceso para el
ingreso y la salida. El acceso principal deber& ubicarse en la
calle de menor trafico vehicular, o en vias secundarias, evitando
lo mas posible, que los alumnos crucen vias de tréfico intenso;
ademas deberd tener una plaza o espacio abierto de acceso que
funcione como un elemento espacial de transicion entre el
exterior y el interior del Centro de Estudios.

Finalmente, se deberan tomar todas las providencias en el
sentido de que las instalaciones del Centro de Estudios queden
lo suficientemente retiradas del exterior, sobre todo en aquellos
casos en que la zona en que se encuentre inmersa la Institucion
sea de alto riesgo para los usuarios, tanto por motivos de trafico
vehicular como por los fuertes desplazamientos de grupos de
poblacion” (p. 3-4).

“La orientacion del terreno debera permitir la ubicacion de los Orientacion
edificios del Centro de Estudios, con sus vanos orientados Norte-

Sur. Solamente en aquellos casos en que, en determinados

espacios, los usuarios no deban permanecer en forma

continuada, sino mas bien su uso sea eventual, entonces, en

es0s casos, dichos espacios podran no estar orientados con sus

vanos Norte-Sur” (p.4).

“Todo terreno seleccionado para uso de un Centro de Estudios, Servicios
debera contar con los servicios basicos de: energia eléctrica,

agua potable con su

almacenamiento para asegurar la dotacion diaria, red de

colectores de aguas negras, eficiente drenaje de aguas lluvias,

servicios de telefonia y de recoleccion de basura” (p.4).

“Preferentemente, el Centro de Estudios debera estar integrado Entorno urbano
a: Parques, Plazas, Centros Civicos, auditorios, teatros, centros
culturales areas

de conservacion forestal y/o campos deportivos.

En cuanto a su ubicacion se considerara incompatible con los
usos del suelo que perturben el proceso de ensefianza, atenten
contra la seguridad, la salud fisica y la moral de los alumnos,
tales como bares, expendios de agua ardiente, centros de
tolerancia, aeropuertos, prisiones, lineas de ferrocarril, lineas
eléctricas de alta tension, fabricas que generen gases, desechos
toxicos o contaminantes, y en general con todos aquellos lugares
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insalubres tanto en el orden fisico, como moral.” (p.5).

Las dimensiones del terreno estaran subordinadas a la cantidad Dimension del
y tipo de servicios que el Centro de Estudios ofrezca, y a la terreno
poblacion estudiantil que se pretende atender. Para efectos de

calculo del area de dicho terreno se deberéa considerar 9.0 m2 por

alumno.

Topograficamente, el terreno debera presentar una superficie

plana o con pendientes minimas; y no debera tener fuertes

diferencias de nivel con los niveles de las vias de acceso que

impidan el ingreso a través de rampas o una minima cantidad de

gradas. En general, el terreno debera presentar pendientes

menores del 20% en las dos terceras partes de su area” (p.6)

“‘“AREA CONSTRUIDA-TECHADA 40% Uso de suelo
AREA DE PLAZAS Y ESTACIONAMIENTOS............ 20%

AREADE JARDINES..........cooiiiii e, 40%

AREA DEL TERRENO.........cooiiiiiiiiiiieeeee 100%”

(p.7).

“Las areas basicas y generales para su utilizaciéon por la totalidad Programa
de los usuarios del Centro de Estudios seran: arquitecténico
a) Oficinas Administrativas Centrales. general

b) Audit6rium.

c) Instalaciones de servicios generales (sub- estacion eléctrica,
cisterna, etc.)

d) Estacionamiento y plazas.

e) Aulas (minimo = 11 aulas)

f) Biblioteca.

g) Centro de computo

h) Servicios Sanitarios

i) Cafeteria.

En cuanto a las areas especificas para cada disciplina
académica profesional se definen los siguientes espacios:
a) Espacios especializados (laboratorios y talleres)

b) Oficinas Administrativas “(p. 7- 8).

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 3. Codificacion y categorizacion axial de referencia bibliograficas incluidas

en la investigacion.

Cadigo

Categorias

Abierta

Axial

RBO1

“Se considera la gobernanza como la
construccion de normas e instituciones
capaces de generar respuestas oportunas
y adecuadas, para forjar los cambios que
el desarrollo demanda y particularmente
como la accion en la cual todos los
actores del SNES aseguran el
cumplimiento de su mision y sus
propésitos institucionales, a través de una
coordinacion efectiva (interna y externa) y
legitima de su actuar, con base en las
demandas del entorno”.

Gobernanza es la construccion de
normas e instituciones capaces de
generar respuestas oportunas y
adecuadas para que todos los
actores del SNES aseguran el
cumplimiento de su mision y sus
propositos institucionales, a través de
una coordinacion efectiva y legitima
de su actuar, con base en las
demandas del entorno.

“La calidad de la educacién superior es un
concepto complejo, relativo y
multidimensional, que abarca la totalidad
del quehacer institucional. En él se
incluyen la pertinencia de la oferta
formativa, los procesos de ensefianza, la
cualificacion del personal académico, los
procesos de investigacion e innovacion, la
generacion y la difusién de propuestas
gue contribuyen al desarrollo social y
econdémico, la transparencia y la eficiencia
de la gestion en las IES”.

La calidad de la educacién superior
abarca la totalidad del quehacer
institucional incluyen la pertinencia de
la oferta formativa, los procesos de
ensefanza, cualificacion del personal
académico, procesos de investigacion
e innovacion, la generacién vy la
difusién de propuestas que
contribuyen al desarrollo social y
econdmico, la transparencia y la
eficiencia de la gestién en las IES.

“La pertinencia de la calidad responde a
las caracteristicas propias del contexto en
el que se desarrolla la educacion superior,
asi como a los principios, objetivos y
estrategias establecidas por cada una de
las instituciones que conforman el SNES”.

La pertinencia de la calidad responde
al contexto en el que se desarrolla la
educacién superior, a los principios,
objetivos y estrategias establecidas
por cada una de las instituciones del
SNES.

“se entendera por “académicos” a todos
aquellos profesionales que realizan
labores de administracion académica
(decanos, directores de escuela, jefes de
departamento, coordinadores de carrera,
entre otros), el personal docente e
investigador, el personal que realiza
labores académicas de proyeccion social,
el personal técnico de laboratorios y
bibliotecas, y todo aquel que realice
labores que afecten directamente el
proceso de generacion, recreacion y
transmisién de la cultura”.

Académicos: todos aquellos
profesionales que realizan labores de
administracion académica, personal
docente e investigador, el personal
gue realiza labores académicas de
proyeccion social, el personal técnico
de laboratorios y bibliotecas, y todo
aquel que realice labores que afecten
directamente el proceso de
generacioén, recreacion y transmision
de la cultura

“El desarrollo profesional académico debe

El desarrollo profesional académico
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entenderse como el proceso planificado
mediante el cual los académicos del
sector terciario de la educacién adquieren
las competencias necesarias para mejorar
la calidad docente, investigativa y de
vinculacion con el entorno, buscando un
equilibrio entre los intereses personales,
institucionales y sociales, y, sobre todo,
buscando la dignificacion de la profesién”.

proceso planificado mediante el cual
los académicos adquieren las
competencias necesarias para
mejorar la calidad docente,
investigativa y de vinculacién con el
entorno, buscando un equilibrio entre
los intereses personales,
institucionales y sociales, y la
dignificaciéon de la profesion

“Asi las IES, como generadoras del
conocimiento, ademas de aportar al
desarrollo del pais formando
profesionales, tendran la responsabilidad
de comunicar su mensaje (técnico, social,
humano y pertinente), para la solucién de
los principales problemas del pais,
respaldada en investigaciones relevantes
y de calidad que contribuyan al bien
comun de los ciudadanos”.

Las IES, generadoras del
conocimiento, ademas de aportar al
desarrollo del pais formando
profesionales, tendran la
responsabilidad de comunicar su
mensaje, para la solucion de los
principales problemas del pais,
respaldada en investigaciones que
contribuyan al bien comun de los
ciudadanos

“Crear mecanismos que fomenten la
vinculacion entre las IES y el sector
productivo, para generar sinergias de
desarrollo en ambos sectores, asi como
entre las IES mismas. Implementar
mecanismos para que las IES se
posicionen como agentes de cambio,
creadoras de conocimiento e innovacion
gue contribuyan al desarrollo econémico y
social, con autonomia responsable y
capacidad de gestion que garantice su
sostenibilidad y mejora continua, con la
habilidad de adaptacion y reconversién
ante cambios y demandas del entorno
local y mundial.”

Crear mecanismos que fomenten la
vinculacion entre las IES y el sector
productivo, generando sinergias de
desarrollo en ambos sectores,
Implementar mecanismos para que
se posicionen como agentes de
cambio, creadoras de conocimiento e
innovacion

contribuir al desarrollo econémico y
social, con autonomia responsable y
capacidad de gestion que garantice
su sostenibilidad y mejora continua
habilidad de adaptacion y demandas
del entorno local y mundial.

“Asignar por ley al ente rector un
porcentaje del Presupuesto General de la
Nacién, que debera incrementarse gradual
y periddicamente para el cumplimiento de
sus atribuciones, las acciones estratégicas
de la PES y su sostenibilidad en el largo
plazo. Gestionar con Gobiernos y
organismos internacionales la
transferencia de recursos para el
desarrollo de la educacion superior, la
ciencia, la tecnologia, la innovacion
basada en una Agenda Nacional de
Educacion Superior. Establecer
mecanismos de vigilancia sobre la
sostenibilidad de las IES, para asegurar al
estudiante el desarrollo de una educacion
superior de calidad.”

Asignar en la ley Presupuesto
General de la Nacién un porcentaje,
que debera incrementarse gradual y
periddicamente para el cumplimiento
de atribuciones, las acciones
estratégicas de la PES y su
sostenibilidad. Gestionar con
Gobiernos y organismos
internacionales la transferencia de
recursos para el desarrollo de la ES,
la ciencia, la tecnologia, la innovacion
basada en una Agenda Nacional de
Educacion Superior. Establecer
mecanismos de vigilancia sobre la
sostenibilidad de las IES, para
asegurar al estudiante el desarrollo
de una educacién superior de calidad
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“‘Promover la internacionalizacién como
elemento dindmico en las funciones del
SNES, de tal manera que sus resultados
impacten a escala nacional y regional.
Implementar procesos confiables y agiles
gue garanticen el reconocimiento de
estudios en el extranjero, para realizar
estudios de educacion superior en El
Salvador. Promover la participacion de las
IES en redes internacionales que las
fortalezcan para intervenir en temas
prioritarios del desarrollo nacional”.

Internacionalizacién, elemento
dinamico en las funciones del SNES
que debe implementar procesos
confiables y agiles que garanticen el
reconocimiento de estudios en el
extranjero, para realizar estudios de
educacién superior en El Salvado,
promueva la participacion de las IES
en redes internacionales que las
fortalezcan para intervenir en temas
prioritarios del desarrollo nacional

“Difundir la acreditacién como mecanismo
de mejora continua y como oportunidad
para la creacion de valores afiadidos,
tanto para las IES como para estudiantes
y graduados”.

Mecanismo de mejora continua y
oportunidad para la creacion de
valores afadidos, tanto para las IES
como para estudiantes y graduados.

“El Sistema Nacional de Educacion
Superior debe ofrecer oportunidades para
atender la diversidad, a las personas con
discapacidad y ademas con condiciones
de aprendizaje diferentes, en pro de una
educacion superior inclusiva”

Oportunidad para atender la
diversidad, a las personas con
discapacidad y ademas con
condiciones de aprendizaje
diferentes, en pro de una educacién
superior inclusiva.

“Implementar programas formativos para
los estudiantes, que articulen la
investigacion y la proyeccion social para el
desarrollo de las habilidades en el arte, la
cultura, los valores, la ciudadania, la
sostenibilidad planetaria, el
emprendimiento y la innovacion; y el
hébito de la lectura.”

“... la formulacion del curriculo o las
estrategias educativas, en pro de una
mejor articulacién con las necesidades
del empleo y la produccién.”

Implementar programas formativos
para los estudiantes, articulando la
investigacion y la proyeccion social
para el desarrollo de las habilidades
en el arte, cultura, valores, la
ciudadania, sostenibilidad planetaria,
emprendimiento e innovacion; y el
hébito de la lectura. Formulacién del
curriculo o las estrategias educativas,
en pro de una mejor articulacién con
las necesidades del empleo y la
produccion

RB02

Proceso quimico que mata o erradica los
microorganismos sin discriminacion (Tales
como agentes patdgenos) al igual como
las bacterias, virus y protozoos impidiendo
el crecimiento de microorganismos
patdégenos en fase vegetativa que se
encuentren en objetos inertes”.

Proceso quimico que mata o erradica
los microorganismos sin
discriminacién impidiendo el
crecimiento de microorganismos
patdégenos en fase vegetativa que se
encuentren en objetos inertes.

“en relacién con el personal de las IES
sensibles, deberan extremarse las
medidas de prevencion, en especial en
personal con factores de riesgo:

1 Las embarazadas

[1 Las personas de cualquier edad con:
[l Enfermedades del corazén

[0 Enfermedades respiratorias cronicas

Personal con factores de riesgo:

e Las embarazadas

e Las personas de cualquier
edad con: enfermedades del
corazon, respiratorias
cronicas, hemoglobinopatias o
anemias (moderadas o
graves) cronicas avanzadas,
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(1 Diabetes en tratamiento con farmacos
[ Insuficiencia renal moderada-grave

0 Enfermedades de la sangre como
hemoglobinopatias o

anemias, si son moderadas o graves

(1 Personas sin bazo

[ Enfermedades hepéticas cronicas
avanzadas

0 Enfermedades neuromusculares graves
[0 Inmunosupresion (incluida la del VIH-
SIDA o las producidas por farmacos que
tienen que tomar personas trasplantadas)
[J Terapias contra el cancer

[1 Obesidad morbida (indice de masa
corporal de 40 o mas)

[1 Personas de mas de 60 afos”

hepéticas cronicas
avanzadas, neuromusculares
graves, diabetes en
tratamiento con farmacos,
Insuficiencia renal moderada-
grave, personas sin bazo,
inmunosupresion (incluido el
VIH-SIDA o las producidas por
farmacos que tienen que
tomar personas
trasplantadas), terapias contra
el cancer, obesidad morbida
(IM de 40 0 méas)

e Personas de mas de 60 afios

“la presencia constante de una
enfermedad o agente infeccioso dentro de
un area geografica o un grupo de
poblacion determinado, se refiere también
a la prevalencia usual de una enfermedad
dada dentro de dicha area o grupo
poblacional. La prevalencia mide la
frecuencia con que ocurre una
enfermedad en cierto momento o periodo
de tiempo.

La presencia constante de una
enfermedad o agente infeccioso
dentro de un area geografica o un
grupo de poblacion determinado, o la
prevalencia usual de una enfermedad
dada dentro de dicha area o grupo
poblacional en cierto momento o
periodo de tiempo.

“Es la apariciéon de casos de una
enfermedad u otros eventos de salud con
una incidencia mayor a la esperada para
un area geografica o grupo poblacional en
un periodo determinado. El brote, es el
aumento inusual en el nimero de casos o
dos 0 mas casos relacionados
epidemiol6gicamente, de aparicion subita
y diseminacion localizada en un espacio
especifico.

Es la aparicién de casos de una
enfermedad u otros eventos de salud
con una incidencia mayor a la
esperada para un area geografica o
grupo poblacional en un periodo
determinado. El brote, es el aumento
inusual en el nimero de casos o dos
0 Mas casos relacionados
epidemiolégicamente, de aparicion
subita y diseminacién localizada en
un espacio especifico.

“Es la medida del numero de casos
nuevos de una enfermedad originados en
una poblacion en riesgo de padecerla
durante un periodo de tiempo
determinado”

NuUmero de casos nuevos de una
enfermedad originados en una
poblacién en riesgo de padecerla
durante un periodo de tiempo
determinado

“Enfermedad contagiosa cuya epidemia
no azota solo a una region del mundo sino
se extiende y afecta varios continentes”.:

Enfermedad contagiosa cuya
epidemia se extiende y afecta varios
continentes

“bano de pies que es utilizado con fines de
desinfeccion de la suela del calzado,

antes de entrar a una zona que no puede
ser contaminada por gérmenes
transportados desde el exterior”

Bafio de pies utilizado con fines de
desinfeccion de la suela del calzado
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“...medidas de prevencion y proteccion
para garantizar la salud de los
estudiantes, docentes y todo el personal
gue labora tanto a nivel administrativo, de
servicio, mantenimiento y prevenir el
contagio por COVID-19 en las IES.
Medidas preventivas a tener en cuenta:
lavado de manos, higiene respiratoria,
ventilacion, limpieza, habitos, prohibicién
expresa de saludos por medio de
apretones de mano, besos o abrazos o
cualquier otro tipo de contacto fisico no
esencial, etc.”

Medidas de prevencién y proteccion
para garantizar la salud de los
estudiantes, docentes y todo el
personal que labora, para prevenir el
contagio por COVID-19 en las IES:
lavado de manos, higiene
respiratoria, ventilacion, limpieza,
hébitos, prohibicion expresa de
saludos por medio de apretones de
mano, besos o abrazos o cualquier
otro tipo de contacto fisico no
esencial

“Fase Uno: personal administrativo y
técnico, de mantenimiento y de soporte
tecnoldgico

Fase dos: personal académico, esto es
docentes e investigadores

Fase tres: Estudiantes”

Fase uno: personal administrativo,
técnico y mantenimiento

Fase dos: personal académico
(docentes e investigadores)

Fase tres: Estudiantes.

“...perfil de cada uno de los miembros de
la IES, que contenga los siguientes datos:
nombre, edad, tipo de sangre, domicilio,
medio de transporte hacia y desde su
trabajo, condiciones de salud que puedan
volverlo susceptible al COVID-19, relacion
con personas que hayan estado
recientemente de viaje 0 que puedan por
motivos de trabajo, estar en riesgo de
contraer la infeccion...”

Perfil de cada uno de los miembros
de la IES, que contenga: nombre,
edad, tipo de sangre, domicilio, medio
de transporte hacia y desde su
trabajo, condiciones de salud que
puedan volverlo susceptible al
COVID-19, relacion con personas que
hayan estado recientemente de viaje
0 que puedan por motivos de trabajo,
estar en riesgo de contraer la
infeccion

RB03

“El terreno en que se encuentre ubicado el
Centro de Estudios, del nivel superior
debera tener facilidades de acceso para el
ingreso y la salida. El acceso principal
debera ubicarse en la calle de menor
trafico vehicular, o en vias secundarias,
evitando lo mas posible, que los alumnos
crucen vias de trafico intenso; ademas
deberé tener una plaza o espacio abierto
de acceso que funcione como un
elemento espacial de transicion entre el
exterior y el interior del Centro de
Estudios.

Finalmente, se deberan tomar todas las
providencias en el sentido de que las
instalaciones del Centro de Estudios
gueden lo suficientemente retiradas del
exterior, sobre todo en aguellos casos en
gue la zona en que se encuentre inmersa
la Institucion sea de alto riesgo para los
usuarios, tanto por motivos de trafico

El terreno en que se encuentre
ubicado el Centro de Estudios, del
nivel superior debera tener:

e Facilidades de acceso para el
ingreso y la salida.

e El acceso principal debera
ubicarse en la calle de menor
trafico vehicular, o en vias
secundarias, evitando lo mas
posible, que los alumnos
crucen vias de trafico intenso

e debera tener una plaza o
espacio abierto de acceso que
funcione como un elemento
espacial de transicion entre el
exterior y el interior del Centro
de Estudios.

e Las instalaciones del Centro
de Estudios queden lo
suficientemente retiradas del
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vehicular como por los fuertes
desplazamientos de grupos de poblacion”

exterior, sobre todo en
aquellos casos en que la zona
en que se encuentre inmersa
la Institucion sea de alto
riesgo para los usuarios

“La orientacion del terreno debera permitir
la ubicacion de los edificios del Centro de
Estudios, con sus vanos orientados Norte-
Sur. Solamente en aquellos casos en que,
en determinados espacios, los usuarios no
deban permanecer en forma continuada,
sino mas bien su uso sea eventual,
entonces, en esos casos, dichos espacios
podran no estar orientados con sus vanos
Norte-Sur.”

La orientacion del terreno debera
permitir la ubicacién del Centro de
Estudios, con sus vanos orientados
Norte-Sur. Solamente en aquellos
casos en que, en determinados
espacios, los wusuarios no deban
permanecer en forma continuada,
sino mas bien su uso sea eventual,
en esos casos, dichos espacios
podran no estar orientados con sus
vanos Norte-Sur.

“Todo terreno seleccionado para uso de
un Centro de Estudios, debera contar con
los servicios basicos de: energia eléctrica,
agua potable con su almacenamiento para
asegurar la dotacion diaria, red de
colectores de aguas negras, eficiente
drenaje de aguas lluvias, servicios de
telefonia y de recoleccion de basura.”

Todo terreno seleccionado para uso
de un Centro de Estudios debera
contar con los servicios basicos:
energia eléctrica, agua potable con
su almacenamiento, red de colectores
de aguas negras, eficiente drenaje de
aguas lluvias, servicios de y de
recoleccién de basura

“Preferentemente, el Centro de Estudios
debera estar integrado a: Parques,

Plazas, Centros Civicos, auditorios,
teatros, centros culturales areas

de conservacion forestal y/o campos
deportivos.

En cuanto a su ubicacién se considerara
incompatible con los usos del suelo que
perturben el proceso de ensefianza,
atenten contra la seguridad, la salud fisica
y la moral de los alumnos, tales como
bares, expendios de agua ardiente,
centros de tolerancia, aeropuertos,
prisiones, lineas de ferrocarril, lineas
eléctricas de alta tension, fabricas que
generen gases, desechos téxicos o
contaminantes, y en general con todos
aquellos lugares insalubres tanto en el
orden fisico, como moral.”

El Centro de Estudios debera estar
integrado a: parques, plazas, centros
civicos, auditorios, teatros, centros
culturales, areas de conservacion
forestal y/o campos deportivos. Su
ubicacién se considerara
incompatible con los usos del suelo
que perturben el proceso de
ensefianza, atenten contra la
seguridad, la salud fisica y la moral
de los alumnos (bares, expendios de
agua ardiente, centros de tolerancia,
aeropuertos, prisiones, lineas de
ferrocarril, lineas eléctricas de alta
tension, fabricas que generen gases,
desechos téxicos o contaminantes)

Las dimensiones del terreno estaran
subordinadas a la cantidad y tipo de
servicios que el Centro de Estudios
ofrezca, y a la poblacién estudiantil que se
pretende atender. Para efectos de célculo
del area de dicho terreno se debera
considerar 9.0 m2 por alumno.

Las dimensiones del terreno estaran
subordinadas a la cantidad y tipo de
servicios que el Centro de Estudios
ofrezca, y a la poblacién estudiantil
que se pretende atender. Se debera
considerar 9.0 m2 por alumno.

El terreno debera presentar una
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Topogréaficamente, el terreno debera
presentar una superficie plana o con
pendientes minimas; y no deberéa tener
fuertes diferencias de nivel con los niveles
de las vias de acceso que impidan el
ingreso a través de rampas 0 una minima
cantidad de gradas. En general, el terreno
debera presentar pendientes menores del
20% en las dos terceras partes de su
area.”

superficie plana o con pendientes
minimas; y no deberd tener fuertes
diferencias de nivel con los niveles de
las vias de acceso que impidan el
ingreso a través de rampas o una
minima cantidad de gradas. El
terreno deberd presentar pendientes
menores del 20% en las dos terceras
partes de su area.

‘AREA CONSTRUIDA-TECHADA 40%
AREA DE PLAZAS Y
ESTACIONAMIENTO 20%

AREA DE JARDINES. 40%

AREA DEL TERRENO 100%" p 7

AREA CONSTRUIDA-TECHADA
40%

AREA DE PLAZAS Y
ESTACIONAMIENTOS 20%
AREA DE JARDINES 40%
AREA DEL TERRENO 100%”

“Las areas basicas y generales para su
utilizacion por la totalidad de los usuarios
del Centro de Estudios seran:

a) Oficinas Administrativas Centrales.

b) Auditérium.

c) Instalaciones de servicios generales
(sub- estacioén eléctrica, cisterna, etc.)

d) Estacionamiento y plazas.

e) Aulas (minimo = 11 aulas)

f) Biblioteca.

g) Centro de cédmputo

h) Servicios Sanitarios

i) Cafeteria.

En cuanto a las areas especificas para
cada disciplina académica profesional se
definen los siguientes espacios:

a) Espacios especializados (laboratorios y
talleres)

b) Oficinas Administrativas.

Areas bésicas y generales para su
utilizacion por la totalidad de los
usuarios del Centro de Estudios
seran:

a) Oficinas Administrativas Centrales.
b) Auditérium.

¢) Instalaciones de servicios
generales (sub- estacién eléctrica,
cisterna, etc.)

d) Estacionamiento y plazas.

e) Aulas (minimo = 11 aulas)

f) Biblioteca.

g) Centro de computo

h) Servicios Sanitarios

i) Cafeteria.

Areas especificas para cada
disciplina académica profesional:
a) Espacios especializados
(laboratorios y talleres)

b) Oficinas Administrativas.

Fuente: Elaboracion: Propia.
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Matriz 4 Codificacion y categorizacion selectiva de referencias bibliograficas sobre
factores politico-legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Cddigo Categorias
Axial Centrales

RBO1 Gobernanza es la construccion de normas e Gobernanza
instituciones capaces de generar respuestas
oportunas y adecuadas para que todos los actores del
SNES aseguran el cumplimiento de su misién y sus
propositos institucionales, a través de una
coordinaciéon efectiva y legitima de su actuar, con
base en las demandas del entorno
Abarca la totalidad del quehacer institucional, incluye Calidad de la educacion
la pertinencia de la oferta formativa, los procesos de
ensefianza, cualificacion del personal académico,
procesos de investigacion e innovacién, la generacion
y la difusién de propuestas que contribuyen al
desarrollo social y econémico, la transparencia y la
eficiencia de la gestién en las IES.
La pertinencia de la calidad responde al contexto en Pertinencia de la calidad
el que se desarrolla la educacion superior, a los
principios, objetivos y estrategias establecidas por
cada una de las instituciones del SNES.
Todos aquellos profesionales que realizan labores de Académicos
administracién académica, personal docente e
investigador, el personal que realiza labores
académicas de proyeccion social, el personal técnico
de laboratorios y bibliotecas, y todo aquel que realice
labores que afecten directamente el proceso de
generacién, recreacion y transmision de la cultura
El desarrollo profesional académico proceso Desarrollo profesional
planificado mediante el cual los académicos académico
adquieren las competencias necesarias para mejorar
la calidad docente, investigativa y de vinculaciéon con
el entorno, buscando un equilibrio entre los intereses
personales, institucionales y sociales, y la
dignificacién de la profesion
e Generar conocimiento cientifico Responsabilidades de las
e Aportar al desarrollo del pais formando IES
profesionales
e Comunicar su mensaje, para la solucion de los
principales problemas del pais, respaldada en
investigaciones que contribuyan al bien comuin
de los ciudadanos

e Crear mecanismos gque fomenten la Posicionamiento
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vinculacion entre las IES y el sector
productivo, generando sinergias de desarrollo
en ambos sectores,

o Implementar mecanismos posicionandose
como agentes de cambio, creadoras de
conocimiento e innovacion

e Contribuir al desarrollo econémico y social,
con autonomia responsable y capacidad de
gestion gue garantice su sostenibilidad y
mejora continua, habilidad de adaptacién y
demandas del entorno local y mundial.

estratégico

e Asignar en la Ley del Presupuesto General de
la Nacion un porcentaje, que debera
incrementarse gradual y periddicamente para
el cumplimiento de atribuciones de la PES,
acciones estratégicas y su sostenibilidad.

e Gestionar con gobiernos y organismos
internacionales la transferencia de recursos
para el desarrollo de la ES, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion

e Establecer mecanismos de vigilancia sobre la
sostenibilidad de las IES, para asegurar al
estudiante el desarrollo de una educacion
superior de calidad

Financiamiento

Elemento dinamico en las funciones del SNES que
debe implementar procesos confiables y agiles que
garanticen el reconocimiento de estudios en el
extranjero, para realizar estudios de educaciéon
superior en El Salvador, promueva la participacion de
las IES en redes internacionales que las fortalezcan
para intervenir en temas prioritarios del desarrollo
nacional.

Internacionalizacion de la
IES

Mecanismo de mejora continua y oportunidad para la
creacion de valores afadidos, tanto para las IES
como para estudiantes y graduados.

Acreditacion

Oportunidad para atender la diversidad, a las
personas con discapacidad y ademas con
condiciones de aprendizaje diferentes, en pro de una
educacion superior inclusiva.

Accesibilidad y equidad
de la educacion superior

Implementar programas formativos para los
estudiantes, articulando la investigacion y la
proyeccion social para el desarrollo de las habilidades
en el arte, cultura, valores, la ciudadania,
sostenibilidad planetaria, emprendimiento e
innovacion; y el habito de la lectura. Formulacién del
curriculo o las estrategias educativas, en pro de una
mejor articulacion con las necesidades del empleo y
la produccion

Formacion integral
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RB02

Proceso quimico que mata o erradica los
microorganismos sin discriminacion impidiendo el
crecimiento de microorganismos patégenos en fase
vegetativa que se encuentren en objetos inertes.

Desinfeccion

Personal con factores de riesgo:

e Las embarazadas

e Las personas de cualquier edad con:
enfermedades: del corazdn, enf. respiratorias
cronicas, hemoglobinopatias o anemias
crénicas avanzadas, enf. hepéaticas crénicas
avanzadas, enf. neuromusculares graves,
diabetes en tratamiento con farmacos,
Insuficiencia renal moderada-grave, personas
sin bazo, inmunosupresién (incluido el VIH-
SIDA o las producidas por farmacos, personas
trasplantadas), terapias contra el cancer,
obesidad morbida (IM de 40 0 mas)

e Personas de mas de 60 afios

Grupos especiales
sensibles (grupos de
riesgo)

Presencia constante de una enfermedad o agente
infeccioso dentro de un area geografica o un grupo de
poblacion determinado, o la prevalencia usual de una
enfermedad dada dentro de dicha area o grupo
poblacional en cierto momento o periodo de tiempo.

Endemia

Aparicion de casos de una enfermedad u otros
eventos de salud con una incidencia mayor a la
esperada para un area geografica o grupo poblacional
en un periodo determinado (mayor a un brote)

Epidemia

NuUmero de casos nuevos de una enfermedad
originados en una poblacién en riesgo de padecerla
durante un periodo de tiempo determinado

Incidencia

Enfermedad contagiosa cuya epidemia se extiende y
afecta varios continentes

Pandemia

Barfio de pies utilizado con fines de desinfeccién de la
suela del calzado

Pediluvio

Medidas de prevencion y proteccién para garantizar la
salud de los estudiantes, docentes y todo el personal
gue labora, para prevenir el contagio por COVID-19
en las IES: lavado de manos, higiene respiratoria,
ventilacion, limpieza, habitos, prohibicion expresa de
saludos por medio de apretones de mano, besos o
abrazos o cualquier otro tipo de contacto fisico no
esencial

Medidas de prevencion y
proteccion

Fase uno: personal administrativo, técnico y
mantenimiento

Fase dos: personal académico (docentes e
investigadores)

Fase tres: Estudiantes.

Fases de apertura las IES

Perfil de cada uno de los miembros de la IES, que
contenga: nombre, edad, tipo de sangre, domicilio,
medio de transporte hacia y desde su trabajo,

Perfil sanitario
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condiciones de salud que puedan volverlo susceptible
al COVID-19, relacibn con personas que hayan
estado recientemente de viaje o que puedan por
motivos de trabajo, estar en riesgo de contraer la
infeccion

RB0O3

El terreno en que se encuentre ubicado el Centro de
Estudios, del nivel superior debera tener:

e Facilidades de acceso para el ingreso y la
salida.

e El acceso principal debera ubicarse en la calle
de menor trafico vehicular, o en vias
secundarias, evitando lo mas posible, que los
alumnos crucen vias de trafico intenso

e debera tener una plaza o espacio abierto de
acceso que funcione como un elemento
espacial de transicion entre el exterior y el
interior del Centro de Estudios.

e Las instalaciones del Centro de Estudios
gueden lo suficientemente retiradas del
exterior, sobre todo en aquellos casos en que
la zona en que se encuentre inmersa la
Institucién sea de alto riesgo para los usuarios

Accesibilidad

La orientacién del terreno debera permitir la ubicacién
del Centro de Estudios, con sus vanos orientados
Norte-Sur. Solamente en aquellos casos en que, en
determinados espacios, los usuarios no deban
permanecer en forma continuada, sino mas bien su
uso sea eventual, en esos casos, dichos espacios
podran no estar orientados con sus vanos Norte-Sur.

Orientacion

Todo terreno seleccionado para uso de un Centro de
Estudios debera contar con los servicios basicos:
energia eléctrica, agua potable con su
almacenamiento, red de colectores de aguas negras,
eficiente drenaje de aguas lluvias, servicios de
telefonia y de recoleccién de basura

Servicios basicos

El centro de estudios deberé estar integrado a:
pargues, plazas, centros civicos, auditorios, teatros,
centros culturales, areas de conservacion forestal y/o
campos deportivos. Su ubicacién se considerara
incompatible con los usos del suelo que perturben el
proceso de ensefianza, atenten contra la seguridad, la
salud fisica y la moral de los alumnos (bares,
expendios de agua ardiente, centros de tolerancia,
aeropuertos, prisiones, lineas de ferrocarril, lineas
eléctricas de alta tension, fabricas que generen
gases, desechos téxicos o contaminantes)

Entorno urbano

Las dimensiones del terreno estaran subordinadas a
la cantidad y tipo de servicios que el Centro de

Dimension del terreno
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Estudios ofrezca, y a la poblacién estudiantil que se
pretende atender. Se deber& considerar 9.0 m2 por
alumno.

El terreno deberéa presentar una superficie plana o
con pendientes minimas; y no debera tener fuertes
diferencias de nivel con los niveles de las vias de
acceso que impidan el ingreso a través de rampas o
una minima cantidad de gradas. El terreno debera
presentar pendientes menores del 20% en las dos
terceras partes de su area.

Area construida-techada 40% Uso del suelo
Area de plazas y estacionamientos20%

Area de jardines 40%

Area del terreno 100%”

Areas basicas y generales para su utilizacion por la Programa arquitectonico
totalidad de los usuarios del Centro de Estudios general
seran:

a) Oficinas Administrativas Centrales.

b) Audit6rium.

¢) Instalaciones de servicios generales (sub- estacion
eléctrica, cisterna, etc.)

d) Estacionamiento y plazas.

e) Aulas (minimo = 11 aulas)

f) Biblioteca.

g) Centro de computo

h) Servicios Sanitarios

i) Cafeteria.

Areas especificas para cada disciplina académica
profesional:

a) Espacios especializados (laboratorios y talleres)
b) Oficinas Administrativas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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politico-legales asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel

Superior en El Salvador

Categoria

Definicion

Codigos

Gobernanza

Es la construccién de normas e instituciones
capaces de generar respuestas oportunas y
adecuadas para que todos los actores del SNES
aseguran el cumplimiento de su misién y sus
propdsitos institucionales, a través de una
coordinacion efectiva y legitima de su actuar, con
base en las demandas del entorno

RBO1C1G

Calidad de la
educacion

Es inherente a la totalidad del quehacer
institucional, incluye la pertinencia de la oferta
formativa, los procesos de ensefanza, cualificacion
del personal académico, procesos de investigacion
e innovacion, la generacién y la difusién de
propuestas que contribuyen al desarrollo social y
econdmico, la transparencia y la eficiencia de la
gestion en las IES.

RBO1C2CE

Pertinencia de la
calidad

Debe responder al contexto en el que se desarrolla
la educacion superior, a los principios, objetivos y
estrategias establecidas por cada una de las
instituciones del SNES.

RBO1C3PC

Académicos

Son los profesionales que realizan labores de
administracién académica, personal docente e
investigador, personal de labores académicas de
proyeccion social, personal técnico de laboratorios
y bibliotecas, y todo aquel que realice labores que
afecten directamente el proceso de generacion,
recreacion y transmision de la cultura

RBO1C4A

Desarrollo
profesional
académico

Es el proceso planificado mediante el cual los
académicos adquieren las competencias
necesarias para mejorar la calidad docente,
investigativa y de vinculacion con el entorno,
buscando un equilibrio entre los intereses
personales, institucionales y sociales, y la
dignificacion de la profesion

RBO1C5DPA

Responsabilidades
de las IES

Estan direccionadas a la generacién de
conocimiento cientifico, aportacion al desarrollo del
pais formando profesionales y a la comunicacién
de su mensaje, para la solucion de los principales
problemas, respaldada en investigaciones que
contribuyan al bien comdn de los ciudadanos

RBO1C6RIES

Posicionamiento
estratégico

Esta dirigido a crear mecanismos que fomenten la
vinculacion entre las IES y el sector productivo,

RBO1C7PE
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generando sinergias de desarrollo en ambos
sectores, a implementar mecanismos
posicionandose como agentes de cambio,
creadoras de conocimiento e innovacion y a
contribuir con el desarrollo econémico y social, con
autonomia responsable y capacidad de gestion
gue garantice su sostenibilidad y mejora continua,
habilidad de adaptacion y demandas del entorno
local y mundial.

Financiamiento

Implica asignar en la Ley del Presupuesto General RBO1C8F
de la Nacioén un porcentaje, que debera
incrementarse gradual y periédicamente para el
cumplimiento de atribuciones de la PES, acciones
estratégicas y su sostenibilidad; gestionar con
gobiernos y organismos internacionales la
transferencia de recursos para el desarrollo de la
ES, la ciencia, la tecnologia y la innovacion; y
establecer mecanismos de vigilancia sobre la
sostenibilidad de las IES, para asegurar al
estudiante el desarrollo de una educacion superior
de calidad

Internacionalizacién
de la ES

Elemento dinamico en las funciones del SNES que RBO1C9IIES
debe implementar procesos confiables y agiles que

garanticen el reconocimiento de estudios en el

extranjero, para realizar estudios de educacion

superior en El Salvador, promueva la participacion

de las IES en redes internacionales que las

fortalezcan para intervenir en temas prioritarios del

desarrollo nacional

Acreditacion

Mecanismo de mejora continua y oportunidad para RBO1C10AC
la creacion de valores anadidos, tanto para las IES
como para estudiantes y graduados.

Accesibilidad y
equidad

Oportunidad para atender la diversidad, a las RBO1C11AE
personas con discapacidad y ademas con

condiciones de aprendizaje diferentes, en pro de

una educacion superior inclusiva.

Formacion integral

Implementacion de programas formativos para los  RBO1C12FI
estudiantes, articulando la investigacion y la

proyeccioén social para el desarrollo de las

habilidades en el arte, cultura, valores, la

ciudadania, sostenibilidad planetaria,

emprendimiento e innovacion; y el habito de la

lectura; formulacién del curriculo o las estrategias

educativas, en pro de una mejor articulacion con

las necesidades del empleo y la producciéon

Desinfeccion

Proceso quimico que mata o erradica los RBO2C13DE
microorganismos sin discriminacion impidiendo el

crecimiento de microorganismos patdgenos en

fase vegetativa que se encuentren en objetos

inertes.
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Grupos especiales
sensibles (grupos de
riesgo)

Se considera personal con factores de riesgo a: las RBO2C14GR
embarazadas, las personas de cualquier edad con
enfermedades del corazon, respiratorias cronicas,
hepaticas cronicas avanzadas, neuromusculares
graves, hemoglobinopatias o anemias crénicas
avanzadas, diabetes en tratamiento con farmacos,
insuficiencia renal moderada-grave, personas sin
bazo, inmunosupresioén (incluido el VIH-SIDA o las
producidas por farmacos, personas trasplantadas),
terapias contra el cancer, obesidad mérbida (IM de
40 o més) y Personas de mas de 60 afios

Endemia

Presencia constante de una enfermedad o agente  RBO2C15EN
infeccioso dentro de un area geografica o un grupo

de poblacién determinado, o la prevalencia usual

de una enfermedad dada dentro de dicha area o

grupo poblacional en cierto momento o periodo de

tiempo.

Epidemia

Aparicion de casos de una enfermedad u otro RBO2C16EPI
evento de salud con una incidencia mayor a la

esperada para un area geografica o grupo

poblacional en un periodo determinado (mayor a

un brote)

Incidencia

Numero de casos nuevos de una enfermedad RBO2C17INC
originados en una poblacion en riesgo de

padecerla durante un periodo de tiempo

determinado

Pandemia

Enfermedad contagiosa cuya epidemia se extiende RBO2C18PAN
y afecta varios continentes

Pediluvio

Bafio de pies utilizado con fines de desinfeccion de RBO2C19PED
la suela del calzado

Medidas de
prevencion y
proteccion

Seran las medidas para garantizar la salud de los RBO2C20MPP
estudiantes, docentes y todo el personal que

labora en las IES y para prevenir el contagio por

COVID-19, entre las que estan: lavado de manos,

higiene respiratoria, ventilacion, limpieza, habitos,

prohibicién expresa de saludos por medio de

apretones de mano, besos o abrazos o cualquier

otro tipo de contacto fisico no esencial

Perfil sanitario

Perfil de cada uno de los miembros de la IES, que RBO2C21PS
contenga: nombre, edad, tipo de sangre, domicilio,

medio de transporte hacia y desde su trabajo,

condiciones de salud que puedan volverlo

susceptible al COVID-19, relacion con personas

gue hayan estado recientemente de viaje o0 que

puedan por motivos de trabajo, estar en riesgo de

contraer la infeccion

Accesibilidad

El terreno en que se encuentre ubicado el centro RBO3C22ACC
de estudios, del nivel superior debera tener:

Facilidades de acceso para el ingreso y la salida,

acceso principal ubicado en la calle de menor
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trafico vehicular, o en vias secundarias, evitando lo
mas posible, que los alumnos crucen vias de
trafico intenso, debera tener una plaza o espacio
abierto de acceso que funcione como un elemento
espacial de transicion entre el exterior y el interior
del centro, quedando lo suficientemente retirado
del exterior, sobre todo en aquellos casos en que
la zona en que se encuentre inmerso sea de alto
riesgo para los usuarios

Orientacion del
terreno

Debera permitir la ubicacion del centro de estudios,
con sus vanos orientados Norte-Sur. Solamente en
aguellos casos en que, en determinados espacios,
los usuarios no deban permanecer en forma
continuada, sino mas bien su uso sea eventual,
dichos espacios podran no estar con sus vanos
orientados Norte-Sur

RBO3C230T

Servicios basicos

Todo terreno seleccionado para centro de estudios
deberé& contar con los servicios basicos: energia
eléctrica, agua potable con su almacenamiento,
red de colectores de aguas negras, eficiente
drenaje de aguas lluvias, telefonia y recoleccion de
basura

RBO3C24SB

Entorno urbano

El centro de estudios deberé estar integrado a:
parques, plazas, centros civicos, auditorios,
teatros, centros culturales, areas de conservacion
forestal y/o campos deportivos. Su ubicacion se
considerara incompatible con los usos del suelo
gue perturben el proceso de ensefianza, atenten
contra la seguridad, la salud fisica y la moral de los
alumnos (bares, expendios de agua ardiente,
centros de tolerancia, aeropuertos, prisiones,
lineas de ferrocarril, lineas eléctricas de alta
tension, fabricas que generen gases, desechos
téxicos o contaminantes)

RBO3C25EU

Dimensiones del
terreno

Estaran subordinadas a la cantidad y tipo de
servicios que el centro de estudios ofrezca, y a la
poblacién estudiantil que se pretende atender. Se
debera considerar 9.0 m2 por alumno.

El terreno debera presentar una superficie plana o
con pendientes minimas; y no deberé tener fuertes
diferencias de nivel con los niveles de las vias de
acceso que impidan el ingreso a través de rampas
0 una minima cantidad de gradas. Ademas
debera presentar pendientes menores del 20% en
las dos terceras partes de su area.

RBO3C26DT

Uso del suelo

Area construida-techada 40%

Area de plazas y estacionamientos 20%
Area de jardines 40%

Area del terreno 100%

RBO3C27US

Programa

Las areas basicas y generales para su utilizacién

RBO3C28PAG
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arquitectonico por la totalidad de los usuarios del Centro de
general Estudios seran:
a) Oficinas Administrativas Centrales.
b) Auditérium.
c¢) Instalaciones de servicios generales (sub-
estacion eléctrica, cisterna, etc.)
d) Estacionamiento y plazas.
e) Aulas (minimo = 11 aulas)
f) Biblioteca.
g) Centro de computo
h) Servicios Sanitarios
i) Cafeteria.
Areas especificas para cada disciplina académica
profesional:
a) Espacios especializados (laboratorios y talleres)
b) Oficinas Administrativas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021

Los factores politicos-legales asociados a la implementacion de los IEENS en El
Salvador, identificados en las categorias tematicas construidas producto del analisis
documental, politico y legal giran en torno a:

e Los requisitos minimos para que un IEENS conserve la calidad legal como tal, son:
Ofrecer al menos una carrera profesional técnica, cientifica 0 humanistica; disponer de
los planes de estudios adecuados, actualizados y aprobados para los grados que
ofrezca; los docentes deben poseer el grado académico que se ofrece y el conocimiento
especifico de la materia que impartan; realizar o mantener, por lo menos, un proyecto
de investigacién relevante por afio, en las areas que se ofrecen; para lo cual, deberan
contar con presupuesto asignado y podran ser apoyados con recursos publicos y
privados; los proyectos de investigacion con duracion mayor de un afio deberén reportar
al Ministerio de Educacion el avance anual de los mismos; disponer de la adecuada
infraestructura fisica, bibliotecas, laboratorios, campos de experimentacién, centros de
practicas apropiados, y demas recursos de apoyo necesarios para el desarrollo de las
actividades docentes, de investigacion y administrativas, que garanticen el pleno

cumplimiento de sus finalidades; contar con una relacion minima de un docente por
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cada cuarenta alumnos, sean aquéllos hora clase, tiempo parcial o tiempo completo.
Dentro de esta relacion minima, al menos el veinticinco por ciento seran docentes a
tiempo completo, debiendo estar distribuidos en todas las areas que ofrecen; y, los
proyectos de investigacion y la consejeria a los estudiantes seran asumidos,
preferentemente, por los docentes a tiempo completo (Art. 37 LES).

Los nuevos IES que se creen por Decreto Legislativo o Ejecutivo, en lo pertinente, se
homologaran a los procesos de autorizacion provisional y definitiva, cambio de nombre,
transformacion de clase, creacién de nuevas dependencias académicas, aprobacion de
planes de estudio e inspecciones, a los que se realizan con las IES privadas (Art. 19
RGLES).

En el inicio del proceso para la autorizacion provisional de funcionamiento de un nuevo
IEENS, los interesados deberan presentar a la DNES la solicitud correspondiente,
acompafiada de los siguientes documentos: Testimonio de la escritura publica de
creacion de la corporacion de utilidad publica sin fines de lucro o de derecho publico;
estudio de factibilidad a que se refiere el Art. 31 de la LES; Plan de trabajo que
comprenda la asignacion de los recursos necesarios para el desarrollo de los
programas y proyectos de investigacion y proyeccion social a que se refiere el literal g)
del Art. 31 de la LES; Copia del proyecto de los estatutos de la institucion; y Proyecto de
Reglamentos de la nueva IES ( Art. 4 RGLES).

Los IEENS (Art. 6 RGLES) someteran a la aprobacién de la DNES sus planes y
programas de estudio. Las Instituciones de Educacién Superior Acreditadas, se
acogeran al Art. 48, literal a) de la LES, con la salvedad de un procedimiento de revision
general en lo relativo al cumplimiento de las Unidades Valorativas, el nimero de
asignaturas y nombre de la carrera. La DNES podré realizar las observaciones
pertinentes si se encontraren deficiencias de caracter académico o de contravencion a

la ley y una vez subsanadas las mismas, se procedera al registro correspondiente, en el
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caso de las IES no acreditadas. Para la implementacién de estudios de Maestrias,
Doctorados y Especializaciones, las IES deberan contar con una unidad organizativa
para su administracién, asi como los recursos necesarios para impartirlas. El MINED
emitird las normas y disposiciones correspondientes para su implementacién. En el
examen de los planes y programas de estudio (Articulo 11 RGLES), la DNES respetara
la libertad de catedra establecida para las IES, asi como la calidad de Institucién
acreditada, segun fuere el caso.

Las IES deberan incluir en los contenidos curriculares de los diversos niveles
académicos, el estudio de la Ley de Etica Gubernamental, la importancia de los valores
éticos y la responsabilidad de los servidores publicos, de conformidad con el Art. 36 de
la LES. Asimismo, fortaleceran en dichos programas contenidos relativos a: a) Idioma
espafiol. b) Idioma inglés. c) Informatica. d) Educacién Ambiental. ) Derechos
Humanos. f) Educacion Inclusiva. g) Gestién para la Reduccién del Riesgo a Desastres;
y, h) Prevencion a la violencia Intrafamiliar y de Género (Art.11y 12 RGLES).

La infraestructura de la IEENS (Art. 20 RGLES), debera cumplir con las normas
pedagdgicas basicas, los requisitos de seguridad y salubridad establecidos en el Cédigo
de Salud y Cédigo de Trabajo; asimismo, las instalaciones deben contar con
iluminacion, ventilacion, espacio adecuado y ofrecer seguridad razonable para sus
usuarios en cuanto a funcionalidad y conservacion. La DNES, en coordinacién con la
Direccién Nacional de Infraestructura Educativa, realizara las visitas necesarias para
verificar las condiciones minimas de infraestructura de las IES, tomando como base la
Normativa de Infraestructura para Instituciones de Educacién Superior, asi como
adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y a otros servicios

prestados por la IES. Tales medidas incluiran la identificacion y eliminacion de
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obstéculos y barreras de acceso, a fin de darle cumplimiento a la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad con su Protocolo Facultativo y a la Ley de
Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su Reglamento.
Para el desarrollo de la investigacion (Articulo 23 RGLES), las IEENS deberan contar
con una estructura organizacional, politicas y reglamentacion necesaria, personal
encargado de administrar y de ejecutar los proyectos, presupuesto, infraestructura y
demas recursos necesarios. No se entenderd como investigacion institucional las
actividades o proyectos realizados por los estudiantes.

Las IES (Articulo 24 RGLES), deben contar con bibliotecas debidamente equipadas,
actualizadas y catalogadas segun normas bibliotecol6gicas internacional mente
aceptadas, conteniendo el acervo bibliografico de acuerdo con las carreras que ofrece y
la cantidad minima de tres titulos con tres ejemplares de cada uno para cada
asignatura, recursos de informéatica, sistemas de reproduccion, tesarios y
procedimientos de biblioteca adecuados.

La admision, la permanencia, el seguimiento, la graduacion y la transferencia de los
estudiantes en cada grado académico (Articulo 27 RGLES), se deben enmarcar en
criterios académicos que sean cumplidos y divulgados por parte de IES. A los
estudiantes se les deben cumplir los servicios académicos prometidos, respetando las
condiciones curriculares y reglamentarias bajo las cuales éstos se inscriben. Los
diversos costos y aranceles deben ser conocidos con antelacién por los estudiantes.
Las IES, podran desarrollar un Programa de Becas totales o parciales para facilitar el
acceso a la educacion superior, de acuerdo con la reglamentacion interna de cada
institucion.

La DNES apoyara los procesos de ejecucion de programas estatales e internacionales

de becas para realizar estudios de educacion superior. No se consideraran las cuotas
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diferenciadas como beca. Y segun el Articulo 28 del RGLES, la DNES ejerceré la
funcién de vigilancia y supervision del cumplimiento de la Ley de Educacién Superior y
del Reglamento, a través de las unidades que defina en el marco de sus atribuciones y
competencias.

La DNES (Art. 30 del RGES), a través de la Gerencia de Evaluacion e Informacion
Estadistica, recopilara la informacion cuantitativa de la IES del Ultimo afio calendario
finalizado, relacionada con los aspectos siguientes: a) Calidad académica. b)
Infraestructura. ¢) Costos. d) Requisitos de ingreso. €) Nombres de los graduados en
todas las carreras que se impartan, y, f) Otra informacion que ésta considere necesaria.
Dicha informacion debera ser presentada por las IES en las fechas que establezca la
DNES.

Los planes de estudios que se adecuen o elaboren en la modalidad no presencial (Art.
33 del REENPES), deberan contener lo siguiente: a) Fundamentacién; b) Justificacion;
c) Objetivos generales y especificos; d) Perfil de ingreso y egreso de los estudiantes; e)
Titulo que se otorga; f) Lineas o nlcleos de formacién o ejes curriculares acordes con el
modelo de educacién a distancia; g) Metodologia del disefio curricular y del proceso de
aprendizaje; h) Estructura del plan de estudios, especificando el orden programatico de
las partes que lo conforman, sustentando las areas formativas (asignaturas, médulos,
unidades de aprendizajes u otros) con los nombres respectivos e integrando cada area
con su valor en unidades valorativas y, en su caso, la seriacién de las mismas; i)
Objetivos generales de cada area formativa (asignatura, unidad de aprendizaje o
maédulo); j) Indicacion del total o minimo y méaximo de unidades valorativas a cursar en
cada ciclo; k) Duracion y, en su caso, plazos minimo y maximo para cursar los estudios,
de acuerdo a la naturaleza de la modalidad; I) Materiales didacticos disponibles para los
estudiantes y, en su caso, para los asesores y tutores; m) Fuentes referenciales; n)

Criterios y procedimientos de evaluacion y certificacion que especifiquen, en su caso,
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los requerimientos de presencia fisica del alumno; o) Perfil y funciones del personal
académico, tutores y técnicos de apoyo que coadyuvara en el desarrollo de los estudios
a distancia de que se trate; p) Infraestructura y plataforma tecnol6gica necesaria para
instrumentar el plan; describiendo el equipamiento disponible en la institucion de
educacioén superior central y en las sedes regionales, cuando las hubiere; q) Criterios de
orientacion para la prestacion del servicio social y, en su caso, realizacién de las
practicas profesionales; r) Criterios de seleccion y requisitos de ingreso del aspirante; s)
Condiciones y requisitos de promocién y permanencia en los estudios; y, t) Lo demas
gue sefalen las disposiciones aplicables.

La Politica Nacional de Educacion Superior (2021) se basa en los cinco ejes siguientes:
I. Estructura del Sistema Nacional de Educacién Superior Il. Articulacion de la Docencia,
la Investigacion y Proyeccién Social Ill. Calidad de la Educacion Superior V.
Accesibilidad, equidad y eficiencia V. Desarrollo profesional académico; que tienen las

IEENS en la planificacién estratégica, tactica y operativa.

La normativa para la Infraestructura de la IES (1998), define los modelos de espacios
ideales y que constituyen el marco de referencia basico en cuanto a infraestructura,
para las diferentes construcciones que debe poseer todo Centro Educativo de Estudios
Superiores, con relacién a los siguientes aspectos: Ubicacién (1) que comprende a la
accesibilidad, orientacion, servicios basicos, y entorno urbano; caracteristicas del
terreno (2) integra a la dimensién del terreno, y uso del suelo; Programa Arquitecténico
General (3) abarca las areas bésicas y generales de ) Oficinas Administrativas
Centrales. b) Auditérium. c) Instalaciones de servicios generales (sub- estacion
eléctrica, cisterna, etc.) d) Estacionamiento y plazas. e) Aulas (minimo = 11 aulas) f)
Biblioteca. g) Centro de cOmputo h) Servicios Sanitarios i) Cafeteria; Dimensionamiento
y caracteristicas fisicas de los espacios integrado por las aulas, los laboratorios, el

centro de cémputo, talleres, biblioteca, oficinas administrativas, servicios sanitarios,
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cafeteria, auditorio, circulaciones, estacionamiento vehicular, plazas y jardines, y otras
instalaciones generales.

El protocolo de seguridad sanitaria y contencién de COVID-19 de las IES, para una
apertura gradual de actividades detalla la entrada de manera escalonada, comprende
las medidas de prevencion o proteccidn y presenta su estructura con base a los
siguientes componentes: Introduccion (1), objetivos (2), definiciones (3), Comision de
Seguimiento (4); informacién, comunicacion y cooperacion, con autoridades y medidas
a adoptar (5); informacién y comunicacion a las IES y al personal informacion y
comunicacion a las IES y al personal (6), actuaciones preventivas en general (7), en el
caso de sospecha de infeccidén por covid-19 (8), limpieza y desinfeccion de las
superficies en contacto con la persona afectada (9), medidas diarias de desinfeccién en
areas de trabajo (10), otras consideraciones a tomar en cuenta por las IES (11), y
Medidas disciplinarias en caso de incumplimiento a las medidas establecidas en el
presente protocolo (12).

Las IEENS (Art. 6 LES) se disolveran por Decreto Legislativo o Ejecutivo, segun hayan
sido creadas. Sera necesario contar con el finiquito de la Corte de Cuentas de la
Republica para que se apruebe la liquidacién y el otorgamiento de la escritura publica

de liquidacion (Articulo 72 LES).
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A partir del apartado 4.2 hasta el 4.4 se resumen y sintetizan los aportes de los
entrevistados de los miembros o delegados de los 3 consejos Académicos de las IEENS
objetos de estudio, en cada una de matrices se presentan las categorias indagadas a través del
guion de entrevista, en funcion de los objetivos y fundamentadas en el marco teérico referencial
planteado en la investigacion
Ademads, las matrices de triangulacién de las consideraciones realizadas por los miembros o
delegados de los Consejos Académicos sobre los factores asociados a la implementacion de

tres Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador en el afio 2021.

4.2 Descripcion e interpretacion de resultados sobre el objetivo especifico 2 referido a la
alaidentificacion de los factores financieros asociados a la implementacién de tres

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Matriz 6. A Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Académico del Instituto Especializado Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE
sobre los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador

COd'g°§ / Resumen de hallazgos de Consejo Académico
Categorias
Administracion En 1969, con el nombre de Instituto Tecnolégico Centroamericano (ITCA), es
0 gestion fundado en Santa Tecla el primer campus, gracias al apoyo del Gobierno
financiera Inglés, que ademas tuvo a su cargo la administracion por 10 afios. Entre 1979
y 1991 el ITCA fue administrado por el MINED, en 1990 el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, otorgd un préstamo de $14.4 millones de
dolares al Gobierno de El Salvador para la modernizacion del Instituto, con la
condicién de ser administrado por una institucion privada, dando paso a la
firma de un convenio entre las dos entidades antes mencionadas y la
Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo FEPADE, otorgdndose a
esta Ultima la administracion del ITCA por 50 afos.
El ITCA FEPADE tiene presupuesto asignado en el Fondo General de la
Nacion a través del MINEDUCYT. Ademas de otras fuentes de financiamiento
Gestion La eficiente administracion de FEPADE en el campus Sede Central Santa
financiera Tecla, dio paso a que el Ministerio de Educacion otorgara progresivamente
publica las administraciones de los centros regionales en: 1997 Zacatecoluca, 1998

San Miguel,1999 Santa Ana, 2006 La Unién. El 29 de julio de 2008 ITCA-
FEPADE se convirtio en Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE
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Estados No es posible brindar los estados financieros

financieros

Planeacién Dispone de Ingresos provenientes de donaciones, ingresos
financiera provenientes de los estudiantes, ingresos provenientes de

ventas de servicios e ingresos provenientes de subsidios que

es el presupuesto asignado a la secretaria de estado del

MINEDUCYT

En el 2019, el presupuesto ejecutado por el ITCA-FEPADE fue de
13,357,151.61, el porcentaje del presupuesto a sueldos del sector docente
63.94%

. Fuente: MINEDUCYT, Resultados de la informacién estadistica de IES 2019

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 6. B Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado de Educaciéon Superior para la Formacién Diplomatica

IEESFORD sobre los factores financieros asociados a la implementacién de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Caodigos /
Categorias

Administracion
0 gestion
financiera

Gestién
financiera
publica

Estados
financieros

Planeacién
financiera

Resumen de hallazgos de Consejo Académico
El IEESFORD es una corporacion de derecho publico, con patrimonio propio
de naturaleza estatal y autbnoma, sujeto a la dependencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por lo que el presupuesto anual esta consignado
dentro del presupuesto de dicha secretaria de estado.
En los rubros del presupuesto tanto de FAE como del Fondo general se
considera un monto determinado para la adquisicion de bienes muebles.
El 1% del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores esté destinado
al IEESFORD vy todas las compras se realizan siguiendo la LACAP

El IEESFORD dispone de un Manual Institucional de procesos y
procedimientos en donde se han establecido los pasos a seguir para la
ejecucion de procesos incluidos los financieros: Formulacion del presupuesto,
Programa de ejecucion presupuestaria, modificaciones presupuestarias,
seguimiento presupuestario, evaluacién presupuestaria, entre otros.

El manual de procesos y procedimientos es un instrumento de apoyo
administrativo que permite conocer y dar seguimiento en forma ordenada y
sistematica las actividades como programacion y ejecucion presupuestaria a
efecto de mantener la liquidez necesaria, cumplir oportunamente los
compromisos Yy obligaciones y monitorear los diferentes momentos de la
ejecucion del presupuesto.

Aplican la Ley AFI, el sistema SAFI y Normas técnicas de control interno.
Son auditados por Corte de cuentas.

Balance de comprobacion

Estado de rendimiento econémico

Estado de situacion financiera

Estado de flujo de fondos

Estado de ejecucion presupuestaria e ingresos
Estado de ejecucion presupuestaria de egresos
Disponibles en el portal de transparencia
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford

El presupuesto del Instituto estara integrado por los fondos que le asigne por
medio de transferencias corrientes y de capital el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
asi como por otros rubros provenientes de la Cooperacion Internacional y que
sean formalizados por medio de acuerdos o convenios de cooperacion.
Ademas del Presupuesto del Fondo General de la nacién, se ha creado el
“Fondo de actividades especiales del IEESFORD” para apoyar el desarrollo


https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford
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de los diferentes programas de formacién en materia diplomatica, asi como
actividades de las diferentes unidades organizativas, este fondo capta
recursos provenientes de los ingresos que se perciben por servicios
académicos y administrativos prestados por el IEESFORD.

Ingresos provenientes de los estudiantes FAE

Ingresos provenientes de donaciones. Por medio de la direccién de
cooperacion externa.

Ingresos por venta de servicios FAE

Ingresos provenientes de otros conceptos

Subsidios

El Presupuesto Total FGN ejecutado para el afio 2021 fue de $361,215.00, de
este monto el 73.4% corresponde a Remuneraciones ($265,350.76)

31.14% Remuneraciones permanentes ($112,485.97)

42.3% Remuneraciones eventuales ($152,864.79)

Reflejado en el rubro 54505 del presupuesto

En el presupuesto FAE no se considera el apartado de remuneraciones
Fuente: Presupuesto de egresos y modificaciones presupuestarias del
FOGEN y FAE del IEESFORD de enero a septiembre de 2021
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford/documents/presupuesto
-actual

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021


https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford/documents/presupuesto-actual
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford/documents/presupuesto-actual
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Matriz 6. C  Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Académico del Instituto Especializado de Nivel Superior Academia Nacional de Seguridad
Publica IES-ANSP sobre los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Codlgo§ / Resumen de hallazgos de Consejo Académico o sus delegados
Categorias

El IES ANSP se creé Como una corporacién de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se regira por sus Estatutos, en
Jos que se estableceran las disposiciones relativas a su organizacion Y

Administracion ) . . . ” :
funcionamiento, asi como por las leyes que rigen la educacién superior del

ﬁngaensg:gpa pais. De_pende_del Ministerio Qe Justicig y Seguridad Publica a través de la
Academia Nacional de Seguridad Publica por lo que su presupuesto anual
gue le corresponde estara consignado dentro de las asignaciones
presupuestarias de la referida Academia
Gestion Se siguen los procesos de formulacién del presupuesto, programa de
financiera ejecucion presupuestaria, modificaciones y seguimiento y evaluacion
publica presupuestaria, el Instituto esta sujeto a la fiscalizacion de la corte de cuentas
e Estado de ejecucion presupuestaria de ingresos
e Estado de ejecucion presupuestaria de egresos
o Estado de flujo de fondos
Estados e Estado de rendimiento econdmico
financieros Son estados financieros de la ANSP en donde se incorpora el presupuesto de
la IES-ANSP.
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ansp/documents/estados-
financieros
Planeacion Unicamente dispone de asignacion presupuestaria en el FGN para el afio
financiera 2009, el presupuesto ejecutado fue de $3,285,695.64 de este presupuesto, el

porcentaje asignado a sueldos del sector docente fue de 37.45%. Fuente:
MINEDUCYT, Resultados de la informacion estadistica de IES 2019.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021


https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ansp/documents/estados-financieros
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ansp/documents/estados-financieros

Matriz 9 Matriz de triangulacién de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada

a los 3 Consejos Académicos o de los IEENS sobre los factores financieros asociados a la

implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Resumen de hallazgos sobre factores financieros

SUB ITCA-FEPADE IEESFORD IES-ANSP TRIANGULACION
CATEGORI
AS
Administraci El financiamiento El presupuesto El presupuesto Las asignhaciones
on o gestion del Instituto es por anual esta anual que le presupuestarias de
financiera medio del consignado dentro corresponde los IES se consignan
presupuesto del presupuesto del esta anualmente en el
asignado en el Ministerio de consignado PGN en las unidades
FGN a través del Relaciones dentro de las primarias de las que
MINEDUCYT, Exteriores, y se asignaciones dependen, segun el
ademas se utilizan considera un monto presupuestaria caso: ITCA.FEPADE:
otras fuentes de para la adquisicion s de la ANSP MINEDUCYT
financiamiento de bienes muebles, del Ministerio IEESFORD:
Pata la adquisicion de Justicia y Ministerio de
de bienes siguen Seguridad Relaciones
los procedimientos Publica Exteriores
establecidos en la IES-ANSP: Ministerio
Ley LACAP de la de Justicia y
Rep. de El Seguridad Publica
Salvador
Gestion El ITCA desde Se siguen los Secumplecon Los IEENS como
financiera 1990 es procesos de los procesos toda institucion
pUblica administrado  por formulacion del de formulacién publica se apegan a
una institucion  presupuesto, del los procesos de
privada, se firmoé un programa de presupuesto, gestién financiera
convenio entre el ejecucion programa de que incluyen:
MINED Y FEPADE presupuestaria, ejecucion formulacién,
otorgandosele a modificaciones y presupuestaria programacion y
esta Ultima la seguimiento y o, ejecucion
administracion por evaluacién modificaciones presupuestaria, asi
50 afios presupuestaria y seguimiento como el seguimiento
ITCA.FEPADE y evaluacion vy evaluacion
presupuestaria presupuestaria
Estados No dato Balance de Estado de Los estados
financieros comprobacion ejecucion financieros de 2 de
Estado de presupuestaria los 3 IENS
rendimiento de ingresos investigados estan
econémico Estado de disponibles en el
Estado de situacion ejecucion portal de
financiera presupuestaria transparencia del
Estado de flujo de de egresos IAIP los estados
fondos Estado de flujo disponibles son:
Estado de de fondos Estado de ejecucion
ejecucién Estado de presupuestaria de
presupuestaria e rendimiento ingresos, Estado de
ingresos econémico ejecucion
Estado de Estado de presupuestaria de
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ejecucion
presupuestaria de
egresos

situacion
financiera
Balance de
comprobacion

egresos, Estado de
flujo de fondos,
Estado de
rendimiento
econdmico, Estado
de situacion
financiera y El
Balance de
comprobacion.

Estos documentos
permiten recopilar y
registrar
sistematicamente las
transacciones del
sector publico,
expresables en
términos monetarios,
con el fin de proveer
informacion sobre la
gestion financiera 'y

presupuestaria.
Planeacién El Instituto dispone Ademas del Unicamente 2 de los 3 IENS
f. . de presupuesto presupuesto dispone de investigados ademas
inanciera . ; . .
asignado en el asignado en el asignacion del presupuesto
FGN a través del FGN, los presupuestaria asignado en el FGN
MINEDUCYT, mecanismos de ,enelFGNy han desarrollado
ademés de esto ha captacién de el % de este mecanismos de
desarrollado fondos del Instituto presupuesto captacion de fondos
mecanismos de son: destinadoala como: Ingresos
captacion de Ingresos planta docente provenientes de
fondos Ingresos provenientes de esdel 37.45% donaciones, ingresos
provenientes de estudiantes (FAE) provenientes de los
donaciones, Por vetas de estudiantes, ingresos
ingresos servicios (FAE) provenientes de

provenientes de los
estudiantes,
ingresos
provenientes de
ventas de servicios
El % de
presupuesto
ejecutado para el
2019 que se dedico
a la planta docente
fue del 63.94%

Provenientes de
donaciones

El % del
presupuesto del
Instituto

El % del
presupuesto FGN
destinado a Ila
planta docente es
del 73.4%

ventas de servicios

En promedio el 60%
del presupuesto del
FGN debe estar
destinado a las
remuneraciones de
la planta docente
permanente y
eventual.

Nota. Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de Miembros de tres Consejos
Superiores de Institutos Estatales

Los factores financieros asociados a la implementacion de los 3 IEENS investigados se

caracterizan por:
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Las asignaciones presupuestarias de las IEENS se consignan anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion, en las unidades primarias de las que dependen,
segun es el caso:

o ITCA.FEPADE: MINEDUCYT

o |EESFORD: Ministerio de Relaciones Exteriores

o |IES-ANSP: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Los estados financieros de los 3 IEENS investigados estan disponibles en el portal de
transparencia del IAIP los estados disponibles son: Estado de ejecucidén presupuestaria
de ingresos, Estado de ejecucion presupuestaria de egresos, Estado de flujo de fondos,
Estado de rendimiento econémico, Estado de situacion financiera y El Balance de
comprobacion. Estos documentos que permiten recopilar y registrar sistematicamente
las transacciones del sector publico, expresables en términos monetarios, con el fin de
proveer informacién sobre la gestién financiera y presupuestaria.
2 de las 3 IEENS investigadas han desarrollado mecanismos de captacion de fondos
como: Ingresos provenientes de donaciones, ingresos provenientes de los estudiantes,
ingresos provenientes de ventas de servicios que les permiten disponer de fondos
adicionales al presupuesto estatal, ya que en promedio el 60% del presupuesto del
Fondo General de la Nacién ejecutados por cada una de ellas se destiné a las
remuneraciones de la planta docente permanente y eventual.
El MINED (Articulo 20 RGLES), a través de la Unidad competente, dara seguimiento a
la administracion y ejecucion presupuestaria de los recursos financieros transferidos a
las IES estatales subvencionadas; coordinara el proceso de solicitud y tramite de dichos
recursos; analizara y aprobara los Planes de Trabajo, Presupuestos e Informes de
logros de dichas instituciones, de conformidad con los Convenios y demas instrumentos

legales suscritos con las mismas.



139

Para el trdmite de los desembolsos correspondientes, las IES deberan cumplir lo
siguiente: a) Presentar, dos meses antes de iniciar cada ejercicio fiscal, el Programa de
Ejecucién Presupuestaria del siguiente afio; y, b) Presentar, en la primera semana de
cada mes, en original y copia, el recibo y Plan de Gastos correspondiente al
desembolso a tramitar. Por los desembolsos recibidos, las IES estatales deberan
presentar liquidaciones trimestrales de gastos. Los Planes de Trabajo y Presupuesto se
presentardn dos meses antes de iniciar cada ejercicio fiscal. Los informes de logros

seran presentados a la DNES en los primeros dos meses del siguiente ejercicio fiscal.



140

4.3 Descripcion e interpretacion de resultados sobre el objetivo especifico 3 referido a la
alaidentificacion de los factores administrativos asociados a laimplementacion de tres

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Matriz 7. A Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo
Académico del Instituto Especializado Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE
sobre los factores administrativos asociados a la implementacién de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Cdodigos / Resumen de hallazgos de Consejo Académico o sus delegados
Categorias
Planeacién El Instituto elabora un Plan estratégico quincenal liderado por la alta

direccion Rectoria y la direccion y calidad, participa el sector administrativo,
académico y los institutos regionales, la planificacion se realiza a través de
la herramienta de gestion estratégica CANVAS.

Los actores externos intervienen en disefio curricular, a través de la consulta
a los sectores productivos a fin de que las carreras implementadas
respondan a una necesidad de este sector a través de un andlisis de
pertinencia curricular

Ademas, se realiza una planificacién operativa anual, alineada a la
Planificacion estratégica.

Organizacion  La estructura organizativa esté definida, desde un organigrama general,
manual de organizacion y funciones donde se definen las actividades de
cada puesto de trabajo.

Direccién Se han definido los 6rganos de direccion institucional: Junta Directiva,
Rectoria, Vicerrectoria Académica y Vicerrectoria técnica Administrativa que
dentro de sus funciones son los responsables de la yoma de decisiones,
comunicacion y supervision del personal del Instituto.

Control El Plan operativo anual es monitoreado y evaluado cada mes, cada unidad
organizativa presenta la medicion de metas, a través de los indicadores de
cumplimiento. Si el porcentaje de cumplimiento en menor al 85% cada
encargado de unidad debe justificar porque no alcanzo lo esperado y
presentar su plan de reprogramaciéon o de acciones correctivas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 7. B Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacién Diplomatica

IEESFORD sobre los factores administrativos asociados a la implementacién de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

C(:Zodlgo§ J Resumen de hallazgos de Consejo Académico o sus delegados
ategorias
Planeacion Dirigido por la Rectoria y bajo el Plan Nacional del gobierno, se elabora el

Plan estratégico quinquenal del IEESFORD con patrticipacion de actores
internos de todas las dependencias del instituto, se somete al consejo
Académico, Las lineas estratégicas que se incluyen son la docencia,
Investigacion y la Proyeccién Social.

Ademas, cada afio se realiza el proceso elaboracién del de Plan Anual
Operativo, conducido por la unidad de planificacion del Ministerio de
Relaciones exteriores.

Organizacion

El IEESFORD dispone de un manual de organizacional vigente, que sirve de
herramienta a los funcionarios y empleados del instituto y la poblacién en
general usuaria de sus servicios, en dicho manual se muestran las lineas de
autoridad y responsabilidad de las unidades organizativas que lo conforman,
de forma tal que cada unidad conozca sus funciones y competencias, se
apropien de ellas y les den cumplimiento

Ademas, tiene el Manual de descripcion de puestos otra herramienta
administrativa que orienta al personal del Instituto, sobre las funciones que
deben ejecutarse en cada puesto de trabajo y ademas conocer cuales son
las relaciones jerarquicas de cada puesto de trabajo y las actividades que
les corresponde desarrollar en cada puesto complementando el perfil de
contratacion requerido

Las jefaturas y Coordinaciones ejercen su liderazgo de forma horizontal

Direccioén

Organos de direccion El consejo académico, la rectoria autoridad ejecutiva,

Control

Utilizan el Sistema integrado de Planificacion Institucional SIPI, que se da
seguimiento al Plan Operativo. Anual que es un sistema informatico para
control de la ejecucion del plan operativo.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 7. C Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado de Nivel Superior Academia Nacional de Seguridad

Publica IES-ANSP sobre los factores administrativos asociados a la implementacion de

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

C(:Zodlgo§ J Resumen de hallazgos de Consejo Superior o sus delegados
ategorias
Planeacién Para la elaboracion del PEI 2020-2024 se tuvieron como insumos: el informe

de situacion actual del sistema de gestion gerencial, la evaluacién del PEI.
el andlisis de clima organizacional, la autoevaluacion del subsistema de
evaluacion del MINED, el diagnostico de eficiencia gerencial y el FODA, a
partir de estos se elaboré el PEI y ademas un POA

Organizacion

El IES-ANSP esta constituido por 6rganos de Direccion, asesoria de gestion
y de apoyo. Se entiende como érganos de direccion aquellas unidades
organizativas que poseen el nivel decisorio encargados de la definicion del
rumbo educativo y estratégico institucional para el logro de los objetivos
propuestos.

Los 6rganos de asesoria son aquellas dependencias responsables de
asesorar a los 6rganos de direccion y a todas las unidades organizativas.
Los 6rganos de gestion son aquellas dependencias que cumplen los
propositos de alcanzar los objetivos, mision y vision institucional

Organos de apoyo dependencias que realizan labores administrativas y
financieras que orientan y facilitan el alcance de las metas y objetivos
institucionales y el cumplimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos del instituto

Esta estructura esta representada graficamente en el Organigrama.

Direccién

El IES-ANSP estéa constituido por 6rganos de Direccidn que son aquellas
unidades organizativas que poseen el nivel decisorio estas son el Consejo
Académico, Rectoria y vicerrectoria encargados de la definiciéon del rumbo
educativo y estratégico institucional para el logro de los objetivos
propuestos.

Control

Cada Unidad organizativa de la ANSP presenta informes trimestrales de
seguimiento al POA institucional, respondiendo asi a la verificacion del
cumplimiento de las actividades programadas por c/u de las dependencias,
para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas del PEI.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 10 Matriz de triangulacién de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada

realizada a los 3 Consejos Académicos de los IEENS sobre los factores administrativos

asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El

Salvador

Resumen de hallazgos de Factore administrativos

TRIANGULACION

SUB- ITCA-FEPADE IEESFORD IES-ANSP

CATEGORIAS
Elabora un Plan Elabora un Plan  EL PEI 2020- Los IEENS elaboran
Estratégico Anual Operativo 2024 tuvo como 2 tipos de
Institucional PEI insumos: el planeacién: La
quinquenal informe de estratégica y la
utilizando el situacién actual  Operacional por
método de del sistema de medio de la que
CANVAS y cada gestion orientan el trabajo de
afio elabora una gerencial, la todo el personal de
Programacion evaluacion del las diferentes
Operativa Anual PEI. el andlisis dependencias. Para
POA alineada al de clima la planeacion hacen

e PIE, con organizacional, uso de diferentes
Planeacion

participacion de
actores internos.
Los sectores
externos
intervienen a través
de la consulta a los
sectores
productivos en el
analisis de
pertinencia
curricular

la
autoevaluacién
del subsistema
de evaluacién
del MINED, el
diagnostico de
eficiencia
gerencial y el
FODA, a partir
de estos se
elaboro el PEIl y
ademas un POA

métodos e insumos

Organizacién

La estructura
organizativa esta
definida desde el
organigrama
general, ademas
las funciones y
actividades de cada
puesto de trabajo
estan descritas en
el Manual de
organizacion y
funciones MOF

El MOF esta en
concordancia
con la estructura
organizativa del
IEESFORD y
describe las
funciones que
deben
ejecutarse y las
relaciones
jerarquicas de
cada puesto de

Dispone de un
manual de
organizacion y
funciones en el
que se
describen las
lineas de
autoridad y
responsabilidad
es de cada una
de las unidades
organizativas

Los 3 IEENS tienen
estructuras
organizativas
definidas a través de
Organigramas, las
funciones y
actividades de cada
unidad organizativa
estan descritas en un
MOF

trabajo que la
conforman
Se han definido los  Se define al El IES-ANSP Tienen definidos los
el organos de Consejo esta constituido  6érganos de
direccion Académico por 6rganos de  direccion: Consejo

institucional: Junta

como 6rgano de

Direccion que

Académico o Junta
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Directiva, Rectoria,
Vicerrectoria
Académica y
Vicerrectoria
técnica
Administrativa

direccién y la
maxima
autoridad del
Instituto, la
Rectoria dirige
al Instituto de
acuerdo con los
objetivos,
politicas y
prioridades
establecidas por
el Consejo

son aquellas
unidades
organizativas
que poseen el
nivel decisorio
estas son el
Consejo
Académico,
Rectoria 'y
vicerrectoria
encargados de
la definicion del
rumbo educativo
y estratégico

directiva; seguido de
la Rectoria y
vicerrectorias,
unidades
organizativas que
poseen nivel
decisorio y
encargados de
definir el rumbo
educativo y
estratégico
institucional

Control

institucional

para el logro de

los objetivos

propuestos
El POA es Se realiza una Cada Unidad Disponen de un
monitoreado y evaluacion organizativa de mecanismo para
evaluado trimestral del la ANSP medir el desempefio
mensualmente de POA dando presenta de cada unidad
forma que cada seguimiento al informes organizativa respecto

estructura
organizativa
presenta a través
de la medicion de
indicadores el % de
cumplimiento, si
este es menor al
85% la unidad
justifica el no
cumplimiento y

presenta un plan de

reprogramacion o
de acciones
correctivas

cumplimiento de
las metas
programadas en
cada unidad
organizativa

trimestrales de
seguimiento al
POA
institucional,
respondiendo
asiala
verificacion del
cumplimiento de
las actividades
programadas
por c/u de las
dependencias,
para avanzar en
el cumplimiento
de los objetivos
y metas del PEI

al cumplimiento de
metas programadas
en el POA, la
periodicidad de
monitoreo y
evaluacion esta entre
1y 3 meses

Nota. Informacion obtenida de Miembros de tres Consejos Superiores de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Fuente: Elaboracion propia 2021

Se identifican los siguientes factores administrativos asociados a la implementacion de los 3

IEENS investigados:

e En cada uno de los IEENS, se cumple la funcién administrativa de Controlar y asegurar

gue se cumplan los planes estratégicos y operativos de manera que estos tengan el

éxito esperado, para cumplir esta funcién, aplican mecanismos para medir el
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desempefio de cada unidad organizativa respecto al cumplimiento de metas
programadas, esto se realiza a través de la Evaluacion del POA, la periodicidad de

monitoreo y evaluacion esta entre 1y 3 meses

Los IEENS no trabajan con base en la improvisacién, mas bien realizan la funcion
administrativa de la Planeacion, definiendo en cada una de estas instituciones
investigadas la Planeacion Estratégica Institucional quinquenal y la Planeacién
Operativa Anual, la primera define o redefine el curso de la Institucion ordenando
objetivos y medios de accién para alcanzarlo, y la segunda incluye tareas o actividades
especificas para alcanzar los objetivos estratégicos en correspondencia con el PEI, el

cual esta alineado con el Plan Estratégico Nacional.



146

4.4 Descripcion e interpretacion de resultados sobre el objetivo especifico 3 referido a la

alaidentificacion de los factores docentes asociados a la implementacién de tres

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Matriz 8 A Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE

sobre los factores docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Cddigos /
Categorias

Resumen de hallazgos de Consejo Académicos o sus delegados

Ley General de

Educacion

Como un agente de transformacion en la educacion, que aprende a aprender
junto con sus alumnos y formador de competencias, dedicado a la docencia,
investigacion y proyeccion social

Ley de la Carrera
Docente

El Instituto esta acreditado bajo la norma ISO 9001:2008, lo que garantiza
gue se tiene implementado un sistema documental de manuales y
procedimientos que describen las actividades de contratacién de personal y
perfil del puesto de trabajo, dichos manuales se revisan y actualizan cada
afo.

Reglamento de la

Carrera Docente

No gozan de escalafén salarial. En cuanto al proceso de escalafén
Docente se cumple con lo establecido en la Ley y Reglamento de la Carrera
Docente

Ley de Educacién

Superior

Toda plaza vacante se publica de acuerdo con el perfil del puesto, se agota la
promocion interna sino hay candidato interno se seleccionan los candidatos
externos que cumplen con el perfil para que sigan un proceso de evaluacion
incluidas entrevistas técnicas, docentes y demostracion de las habilidades
docentes

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 8 B Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacién Diplomatica

IEESFORD sobre los factores docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Cddigos /

Categorias

Resumen de hallazgos de Consejo Académico o sus delegados

Ley General de
Educacion

El personal docente del Instituto y los dedicados a la investigacién y a la
proyeccién social estara formado por profesionales capacitados en materias
tales como Relaciones Internacionales, Derecho Internacional Publico y
Privado, Ciencias Politicas, Diplomacia, Historia, Sociologia, Filosofia,
Administracién Publica, Administracion de Empresas y demas aspectos
relacionados con las relaciones internacionales y formacion diplomatica para
la consecucion de los fines y objetivos del Instituto. La Libertad de catedra
esta establecida por la Ley General de educaciéon y dan cumplimiento a los
establecido.

Ley de la Carrera

Docente

El IESFORD dispone de documentos como:

o Estatutos del IESFORD

e Reglamento Interno del IESFORD

e Manual de descripcion de puestos
Los mecanismos de contratacion son por servicios profesionales
via la LACAP.

Reglamento de la

Carrera Docente

No aplican un escalafon docente y administrativo si hay criterios de
evaluacion docente, experiencia. Categoria, humero de investigaciones y
grado académico similar o superior a impartir

Ley de Educacion

Superior

Las normas y requisitos de nombramiento, ubicacién, promocién, sancién y
retiro del personal académico seran determinadas por el Reglamento Interno
del Instituto.

Debido a la especialidad y disponibilidad de personal especializado, el monto
esta reflejado en la partida 54505 servicios de capacitacion, este monto se
destina para los maestros extranjeros

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 8 C Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al Consejo

Académico del Instituto Especializado de Nivel Superior Academia Nacional de Seguridad

Publica IES-ANSP sobre los factores docentes asociados a la implementacién de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Cddigos /

Categorias

Resumen de hallazgos de Consejo Académico o sus delegados

Ley General de

Educacion

El personal del académico del Instituto esta conformado por las
personas encargadas de la docencia: profesores, instructores
policiales, tutores académicos, docentes hora clase y encargados de
la investigacion y la proyeccion social.

La libertad de catedra se entiende como la exencién de obstaculos
para investigar, exponer, comentar, analizar y criticar doctrinas,
teorias, conocimientos e ideas relacionadas con el contenido de la
materia a su cargo y las esferas del conocimiento objetivo y cientifico
de la realidad con propdésitos exclusivos de ensefianza, investigacion y
evaluacién, siempre dentro del marco filoséfico de los objetivos del
IES-ANSP.

Reglamento General del IES-ANSP 001/2016 capitulo VII, Art. 43 y 45,

Ley de la Carrera
Docente

Al departamento de Recursos humanos le corresponde gestionar de
manera eficaz el talento humano incluida la seleccién y contratacién
de personal. Dispone de un instructivo de reclutamiento y contratacion
de personal DAD001/2016

Este instructivo se revisa periédicamente por el Departamento de
Recursos Humanos, redactara y hara las modificaciones
correspondientes cuando surjan cambios en la normativa legal vigente

Reglamento de la

Carrera Docente

Sin informacioén

Ley de Educacién

Superior

Los docentes nacionales y extranjeros que sirvan las distintas
catedras deberan poseer como minimo el grado académico que se
ofrece y el conocimiento especifico de la materia que imparten

El personal docente de la IES.ANSP ademas de poseer el requisito
académico debera acreditar el conocimiento especifico de la materia
gue imparte, de la funcion policial democratica, de los derechos
humanos y de los ejes transversales en la formacién policial definidos
en el proyecto educativo del Instituto.

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Matriz 11 Matriz de triangulacion de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada

realizada a los 3 Consejos Académicos de los IEENS sobre los factores docentes asociados a

la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Resumen de hallazgos factores docentes

TRIANGULACION

SUB- ITCA-FEPADE IEESFORD IES-ANSP
CATEGORIAS
Ley General Roldel El personal docente El personal del Definen la libertad
de docente del Instituto y los académico del de catedra como el
Educacion agente de dedicados a la Instituto esta derecho a la
transformacion investigaciony a la conformado por las libertad que
en la proyeccion social personas corresponde a los
educacion, estara formado por encargadas de la estudiantes y
gue aprende a  profesionales docencia: profesores para
aprender junto  capacitados en profesores, poder aprender,
con sus materias y demas instructores ensefiar, investigar
alumnos, aspectos policiales, tutores y divulgar el
formador de relacionados con las  académicos, pensamiento, el
competencias, relaciones docentes horaclase arte y el
dedicado ala internacionales y y encargados de la conocimiento, sin
docencia, formacion investigacion y la sufrir presiones
investigaciony diplomatica para la proyeccion social. economicas,
proyeccion consecucion de los La libertad de politicas o de otro
social fines y objetivos del catedra esta definida tipo por ello, se
Instituto. La Libertad  en Reglamento fundamenta en el
de catedra esta General del IES- marco de la
establecida por la ANSP 001/2016 normativa interna
Ley General de capitulo VII, Art. 43y institucional y
educacion y dan 45 nacional
cumplimiento a lo
establecido
Leyy Tienen Disponen de departamento de Los 3 institutos
Reglamento implementado Estatutos, Recursos humanos disponen de
de la Carrera  unsistema Reglamento le corresponde estatutos
Docente documental interno, Manual gestionar de manera  reglamentos
manuales y de descripcion de  eficaz el talento manuales y

procedimientos
que describen
las actividades
de contratacion
de personal y
perfil del puesto
de trabajo,
dichos
manuales se
revisany
actualizan cada
afioy
contemplan los
requisitos
establecidos en

puestos. Los
mecanismos de
contratacién son
por servicios
profesionales

No hay escalafén
salarial, si tienen
definidos los
criterios de
evaluacion
docente,
experiencia,
categoria, numero
de

humano incluida la
seleccion y
contratacion de
personal. Dispone
de un instructivo de
reclutamiento y
contratacion de
personal
DADO001/2016

Este instructivo se
revisa
periddicamente
Departamento de
Recursos Humanos,
redactard y hard las

procedimientos de
contratacion
docente,
investigacion,
proyeccion social y
administrativo

Asumen las 3
funciones
encomendadas por
ley Docencia,
investigacion y
Proyeccién social
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la ley de la
carrera docente
y su reglamento.
No gozan de
escalafén
salarial. En
cuanto al
proceso de
Escalafén
Docente se
cumple con lo
establecido en
laLeyy
Reglamento de
la Carrera
Docente

investigaciones y
grado académico
similar o superior
al grado a impartir

modificaciones
correspondientes
cuando surjan
cambios en la
normativa legal
vigente

Ley de
Educacion
superior

El ITCA FEPADE
tiene un programa
de colocacion en
el que incluso los
graduados en las
diversas carreras
técnicas o
ingenieria siguen
un proceso de
formacion
docente,
formacion en
TICSy
preparacién hasta
alcanzar la
certificacion de
acuerdo con su
especialidad a fin
de cumplir con el
art. 31 de la LES

Las normas y
requisitos de
nombramiento,
ubicacion,
promocion,
sancion y
retiro del
personal
académico
seran
determinadas
por el
Reglamento
Interno del
Instituto.
Debido a la
especialidad
se contratan
docentes
extranjeros

Los docentes
nacionales y
extranjeros que
sirvan las distintas
céatedras deberan
poseer como minimo
el grado académico
que se ofrece y el
conocimiento
especifico de la
materia que
imparten.

El personal docente
de la IES - ANSP
ademas de poseer el
requisito académico
debera acreditar el
conocimiento
especifico de la
materia que imparte,
de la funcién policial
democrética, de los
derechos humanos y
de los ejes
transversales en la
formacion policial
definidos en el
proyecto educativo
del Instituto

Poseen planes y
programas y
programas de
desarrollo
profesional y
administrativo,
ademas de la
evaluacion continua
del ejercicio de la
docencia

Nota. Informacién obtenida de miembros de tres Consejos Superiores de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Se identificaron los siguientes factores docentes:

e El personal académico de las IEENS estara formado por las personas encargadas de la
docencia, la investigacion y la proyeccion social. Cuentan con el personal que necesario
para cumplir labores de gestion, servicios y apoyo a las actividades académicas.

e Tienen mecanismos para la organizacién de la planta de personal académico y
administrativo; determinados a partir de criterios y/o requisitos para la contratacién de
docentes a tiempo completos, medio tiempo, hora clases y personal administrativo de
cada uno de los IEENS.

¢ Detallan procedimientos, manuales, reglamentos de contratacién y administracién de
personal docente, de investigacion, proyeccion social y administrativo.

o Poseen planes y programas de desarrollo profesional y administrativo, de evaluaciéon
continua del ejercicio de la docencia.

e Formulan proyectos de estudios sobre el clima organizacional, deberes y derechos de
los funcionarios, y personal académico.

e Poseen inventarios, denominada también oferta académica de carreras pregrados y
posgrados que ofertaran a las personas que se profesionalizaran en la especialidad que
imparten.

¢ Cuentan con normas de organizacion, archivo y custodia de expedientes de docentes y
estudiantes establecidas.

e Detallan normas y politicas de promocién de la ciencia, la cultura, el deporte, el arte y
otras que contribuyen a la formacién integral del estudiantado que atienden.

e Tienen programas y proyectos de participacion estudiantil en la docencia, investigacion,
proyeccion social y produccion cientifica, artistica, deportiva y cultural en funcion de la

comunidad interna y externa.



152

CAPITULO V CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE MEJORA

Este constituye la parte medular del trabajo teérico y de campo realizado, estableciendo
relaciones entre la parte concreta y la abstracta; se establecen conclusiones por cada uno de
los objetivos propuestos en forma de aseveraciones que resumen los principales resultados del
estudio, a los que se llegé luego de verificar el logro de los objetivos planteados desde el inicio
del presente estudio.

Las conclusiones responden a los objetivos de la investigacion; y engloban los
principales resultados obtenidos en categorias y codigos, producto del analisis critico y
argumentativo de referencias documentales y empiricas, que a continuacion se especifican de

acuerdo con el alcance de cada objetivo especifico:

5.1 Conclusiones
Objetivo Especifico 1: Identificar los factores politicos-legales asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

e Las IEENS son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, pueden ser creadas por Decreto Legislativo o Decreto Ejecutivo en el
Ramo de Educacion y que deben cumplir una serie de requisitos politico-legales.

e Los factores politico-legales asociados a la implementacion de IEENS se identifican en
los siguientes documentos Legales: Ley General de Educacion, La Ley de Educacion
Superior y su Reglamento, Ley de la Carrera Docente y su Reglamento, Reglamento
Especial de Educacion no Presencial de Educacién Superior.

¢ Entre los Instrumentos Técnicos Juridicos que describen factores politico-legales para la
implementacion y funcionamientos de las IEENS estan: Politica Nacional de Educacién
Superior, Protocolo de seguridad sanitaria y contencion de COVID-19 de las IES para
una apertura gradual de actividades 2020, Normativa para la infraestructura de las IES

1998.
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Objetivo Especifico 2: Caracterizar los factores financieros asociados a la
implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador estan caracterizados por:

o Las asignaciones presupuestarias de las IEENS se consignan anualmente en el
Presupuesto del Estado, expresamente en las unidades primarias de las cuales
dependen, estaran destinadas para su sostenimiento, el fomento de la investigacion y
asegurar su patrimonio. Estaran sujetas a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la
Republica.

e Los IEENS como toda institucion publica se apegan a los procesos de gestidn financiera
publica que incluyen: formulacién, programacion y ejecucion presupuestaria, asi como
el seguimiento y evaluacion presupuestaria, de acuerdo con la Ley de Administracién
Financiera del Estado AFI, Sistema de Administracién Financiera SAFI y los medios de

control que define el MINEDUCYT

Objetivo Especifico 3: Describir los factores administrativos asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Los factores administrativos asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador que se identificaron se describen a
continuacion:

o Los IEENS tienen estructuras organizativas definidas que se representan en los
Organigramas, entendiéndose como la estructura técnica que presenta la jerarquias y
lineas de autoridad, complementado por el Manual de Organizacion y Funciones MOF
visto como una herramienta administrativa que orienta al personal de cada una de las

instituciones investigadas respecto a las funciones y actividades que deben ejecutarse
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en cada puesto de trabajo para alcanzar los objetivos planteados en la fase de la

planeacion.

Los IEENS tienen definidos los 6érganos de direccion, denominados como: Consejo
Académico o Junta directiva; seguido de la Rectoria y vicerrectorias, estas unidades
organizativas poseen nivel decisorio y son los encargados de definir el rumbo educativo
y estratégico institucional, direccionan la ejecucion de planes y programas que
conducen al cumplimiento de la misién organizacional que incluyen las tres lineas de

accion definidas por Ley: Docencia, investigacion y proyeccién social.

Objetivo Especifico 4: Explicar los factores docentes asociados a laimplementacion de

Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Los factores docentes asociados a la implementacion de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador se explican a continuacion:

Los IEENS asumen modelos educativos, pedagdégicos y didacticos que relacionan la
docencia, la investigacion, la proyeccion social.

Los IEENS definen criterios y/o requisitos para la contratacién de docentes a tiempo
completo, medio tiempo, hora clases y personal administrativo homologados con los
requerimientos establecidos en los documentos legales nacionales correspondientes.
Los IEENS respetan la libertad de catedra entendida como el derecho a la libertad que
corresponde a los estudiantes y profesores para poder aprender, ensefiar, investigar y
divulgar el pensamiento, el arte y el conocimiento, sin sufrir presiones econémicas,
politicas o de otro tipo por ello, se fundamenta en el marco de la normativa interna

institucional y nacional
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5.2 Propuesta de Mejora
La propuesta técnica para la transformacion del Instituto Nacional de Salud en una

Institucion Estatal Especializada de Nivel Superior se desarrolla en el anexo 19.
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ANEXOS

Anexo 1 Guion de entrevista

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR
22 “DR. LUIS ALONSO APARICIO”
PEDAGOGIC DIRECCION DE POSGRADO Y EXTENSION
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

WER S,
%
<

ILUMINA ¥ LIBERA

r

GUION DE ENTREVISTA FOCALIZADA SOBRE FACTORES ASOCIADOS A LA
IMPLEMENTACION DE INSTITUTOS ESTATALES ESPECIALIZADOS DE NIVEL
SUPERIOR EN EL SALVADOR

Grupo de Interés: Consejo Académico Fecha:
Lugar: Hora:

Buen dia, antes de iniciar es importante agradecer su presencia en esta actividad, sé que es un
gran esfuerzo el dejar sus actividades para poder acompafiarme en esta sesion virtual. Hoy es el
dia xx de septiembre de 2021, son las 2:00 de la tarde y estamos a través de la plataforma MEET.
Soy Silvia Veronica Chile Ama, egresada de la Maestria en Administracion de la Educacién de la
Universidad Pedagogica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio”, en esta oportunidad deseo
conocer sus valoraciones, reflexiones y comentarios personales y profesionales con relacién a los
factores asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en
El Salvador. Por favor, siéntanse en la plena libertad de contestar de forma sincera cada pregunta
gue se le planteara. No hay respuestas buenas o malas, s6lo opiniones muy valiosas para mi. El
objetivo que se persigue consiste en recolectar informacién, que me permita determinar los factores
gue estan asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior
en El Salvador, por lo tanto, se les pide honestidad y objetividad en sus respuestas. He formulado
una serie de preguntas que son en realidad guias para motivar la conversacion, esperamos que
dure al menos una hora treinta minutos. ¢ Estan de acuerdo en participar libre y voluntariamente en
esta entrevista? Muchas gracias.
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Categoria 1. Factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cddigo
1. ¢Cudl es el procedimiento por seguir para el financiamiento, adquisicion y 1 FFAF
administracion de los bienes muebles e inmuebles del Instituto? _

2. ¢Qué proceso se sigue para obtener los recursos financieros, y como se utilizan | 1.2.Frerp
de manera eficaz, razonable, oportuna, eficiente y equitativa?

3. ¢Qué estados contables o financieros elaboran en el Instituto, con qué 1.3, FFEF
periodicidad y para que se utilizan? ¢ se puede tener acceso a ellos?

4. ¢Cuales son los mecanismos de captacion de fondos que se han desarrollado 1.4. FFPF
y se tienen planificados ejecutar a corto, mediano y largo plazo?

5. ¢Qué porcentaje de su presupuesto representa la planta docente a tiempo
completo, medio tiempo, hora clases y personal administrativo? 14 FFPF

Categoria 2. Factores administrativos asociados a la implementaciéon de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cédigo

1. ¢Qué herramientas utiliza el Instituto para involucrar a los actores internos y 1. FAP
externos en la realizacién de la planificacion estratégica, tactica y operativa? _

2. ¢Como se estructura y adapta técnicamente la organizacion de actividades y 22 FAO
tareas, de acuerdo con las necesidades y la planificacion estratégica, tactica y
operativa?

3. ¢Qué mecanismos se utilizan para garantizar los sistemas de control, toma de 23. FAD
decisiones, integracion, motivacion, comunicacion y supervision del accionar
del personal del Instituto?

4. ;Qué procedimientos de monitoreo de desempefio individual y grupal se 24 FAC

utilizan en el Instituto para garantizar que la planeacion estratégica, tactica y
operativa tenga éxito?
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Categoria 3. Factores docentes asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Pautas de conversacion

1.

. ¢ Con qué procedimientos, manuales o reglamentos de contratacion y

Cédigo

¢, COmo se concibe en el Instituto el rol del docente y si esta de forma explicita

3.1. FDLGE

la libertad de catedra? ¢ En qué documento se encuentra?

3.2. FDLCD

administracion de personal docente, de investigacién, proyeccion social y
administrativo se cuenta en el Instituto? ¢ Quién le da seguimiento al
cumplimiento? ¢,Con que frecuencia se revisan y/o actualizan?

¢Qué criterios se toman en cuenta para la organizacion y funcionamiento de
escalafén institucional en el instituto? ¢ Cémo se elabora? ¢ Cémo se aplica?

¢, Qué criterios y/o requisitos se exigen en el Instituto para la contratacion de
docentes a tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal
administrativo? ¢ En qué tipo de documentos se encuentran?

¢Ha representado algin problema el contar con personal capacitado para
realizar las actividades docentes, investigacion y proyeccion social?

3.3. FDRCD

3.4. FDLES

3.4. FDLES
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Anexo 2. Matriz 1 Codificacién de referencias bibliograficas sobre factores politicos-legales
asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El

Salvador.

Cddigo Referencia bibliogréfica

RBO1

RB02

RBO3

RBO4

RBO5

RBO6

Nota. Fuente: Elaboracion Propia 2021
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Anexo 3. Matriz 2 Codificacidén y categorizacidén de referencias bibliograficas sobre factores
politicos-legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel

Superior en El Salvador.

Cédigo Texto seleccionado (ideas principales) Categorias

RBO1

RB02

RB0O3

RB04

RBO5

RB0O6

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 4. Matriz 3 Codificacion y categorizacion axial de referencias bibliogréficas de factores
politico-legales asociados a la implementacion de institutos estatales especializados de Nivel

Superior en El Salvador.

Abierta Axial

RB02

RB0O4

RBO6

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021



166

Anexo 5. Matriz 4 Codificacion y categorizacion selectiva de referencias bibliograficas sobre
factores politico-legales asociados a la implementacion de Institutos Estatales Especializados

de Nivel Superior en El Salvador.

Centrales

RB02

RB0O4

RBO6

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 6. Matriz 5 Codificacion y categorizacion teméatica de referencias bibliogréaficas sobre
factores politico-legales asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados

de Nivel Superior en El Salvador

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 7. Matriz6  Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al
Consejo Superior sobre los factores financieros asociados a la implementacion de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Administracion o

gestion financiera

Estados

financieros

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021



169

Anexo 8. Matriz 7 Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al
Consejo Superior sobre los factores administrativos asociados a la implementacién de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Planeacion

Direccion

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 9. Matriz8  Matriz de hallazgos provenientes de la entrevista focalizada realizada al

Consejo Superior sobre los factores docentes asociados a la implementacion de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Ley General de
Educacion

Reglamento de la
Carrera Docente

Nota. Fuente: Elaboracion propia 2021



Anexo 10. Matriz 9 Matriz de triangulacion de hallazgos provenientes de la entrevista
focalizada realizada a los 3 Consejos Superiores de los IEENS sobre los factores financieros

asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El

171

Salvador
Resumen de hallazgos de factores financieros
SUB ITCA-FEPADE IEESFORD ANSP TRIANGULACION
CATEGORIAS

Administracion
0 gestion

financiera

Gestion
financiera

publica

Estados

financieros

Planeacién

financiera

Nota. Informacion obtenida de Miembros de tres Consejos Superiores de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 11. Matriz 10 Matriz de triangulacion de hallazgos provenientes de la entrevista
focalizada realizada a los 3 Consejos Superiores de los IEENS sobre los factores
administrativos asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel

Superior en El Salvador

RESUMEN DE HALLAZGOS FACTORES ADMINISTRATIVOS TRIANGULACION
SUB-CATEGORIAS ITCA-FEPADE IEESFORD ANSP
Planeacion

Organizacion

Direccion

Control

Nota. Informacion obtenida de Miembros de tres Consejos Superiores de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Fuente: Elaboracion propia 2021
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Anexo 12. Matriz 11 Matriz de triangulacion de hallazgos provenientes de la entrevista
focalizada realizada a los 3 Consejos Superiores de los IEENS sobre los factores docentes

asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El

Salvador
RESUMEN DE HALLAZGOS FACTORES DOCENTES TRIANGULACION
SUB- ITCA-FEPADE IEESFORD IANSP
CATEGORIAS

Ley General de

Educacion

Leyy

Reglamento de
la Carrera

Docente

Nota. Informacién obtenida de miembros de tres Consejos Superiores de Institutos Estatales

Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Fuente: Elaboracion propia 2021



Anexo 13. Validacién de Guion de entrevista por experto 1




175

Anexo 14. Validacién de Guion de entrevista por experto 2

San Salvador, 24 de agosto de 2021

Dr. Carlos Hernindez Avila
Jefe del Departamento de Gobernanza v Gestion del Conocimiento
Instituto Nacional de Salud

Estimado doctor

Por este medio hago de su conocimiento, que en la Maestria en Administracion de la Educacion de la
Educacion, Direccion de Posgrado y Extension de la Universidad Pedagogica de El Salvador “Dr. Luis Alonso
Aparicio”, estamos realizando el proceso de disefio de la investigacion denominada: “Factores asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador™

En este proceso es necesario validar con expertos que actian como “voces calificadas™ el correspondiente
instrumento para la recoleccion de datos, que contiene un guion de entrevista dirigida a miembros de
representantes de Consejos Académicos de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador,
con relacion a los factores financieros, administrativos y docentes asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Considerando que las bases técnicas e instrumentales para la investigacion constituyen una herramienta
metodologica fuerte para portar conocimientos cientificos que fortalezcan los factores que estan asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador, se vuelve necesario
auxiliarse de profesionales expertos, cuyo nivel académico, intelectual y experiencia, generan solidez
metodologica v rigor cientifico, al proceso de validacién del presente instrumento, por medio del cual,
posteriormente, se recopilara la informacion pertinente al estudio, contribuyendo asi a la validez de contenido,
criterio, constructo, vy de experto; la confiabilidad; y objetividad de los datos recolectados.

En virtud de lo expuesto, su aporte, es de capital importancia en este proceso investigativo y al
considerarlo a Usted como un miembro activo de la comunidad académica cientifica nacional, respetuosamente
solicitamos su cooperacion en el sentido de valorar la pertinencia del cuestionario adjunto; cooperacion que
consiste, en esta oportunidad, no en contestar las preguntas del guion de entrevista, sino en calificar su nivel de
aceptacion, modificacion o rechazo, en lo que se refiere, exclusivamente, a Ia redaccidn y contenido.

Su apoyo contribuira a dar el suficiente soporte metodologico, técnico y cientifico al instrumento, que se
utilizara para el desarrollo de la investigacion con base en la recoleccion empirica de los datos que se utilizaran
en la redaccion del documento final del estudio; por lo que agradezco de antemano su valiosa ayuda profesional.
Atentamente,

Lida. Silvia Verdnica Chile Ama
Maestrante en Administracion de la Educacion de la Educacion

Dr. Carlos Enrique Herndndez Avila
Validador Experto
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Anexo 15. Validacién de Guion de entrevista por experto 3

San Salvador, 24 de agosto de 2021

Dr. Luis Enrique Fuentes

Coordinador Proyecto ECHO-INS

Departamento de Gobernanza y Gestion del conocimiento
Instituto Nacional de Salud

Estimado doctor

Por este medio hago de su conocimiento, que en la Maestria en Administracion de la Educacion de la
Educacion, Direccion de Posgrado y Extension de la Universidad Pedagogica de El Salvador “Dr. Luis Alonso
Aparicio”, estamos realizando el proceso de disefio de la investigacion denominada: “Factores asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador™

En este proceso es necesario validar con expertos que actiian como *voces calificadas” el correspondiente
instrumento para la recoleccion de datos, que contiene un guion de entrevista dirigida a miembros de
representantes de Consejos Académicos de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador,
con relacion a los factores financieros, administrativos y docentes asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Considerando que las bases técnicas e instrumentales para la investigacion constituyen una herramienta
metodoldgica fuerte para portar conocimientos cientificos que fortalezcan los factores que estan asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador. se vuelve necesario
auxiliarse de profesionales expertos, cuyo nivel académico, intelectual y experiencia, generan solidez
metodologica y rigor cientifico. al proceso de validacion del presente instrumento, por medio del cual.
posteriormente, se recopilara la informacion pertinente al estudio, contribuyendo asi a la validez de contenido,
criterio, constructo, y de experto: la confiabilidad: y objetividad de los datos recolectados.

En virtud de lo expuesto, su aporte, es de capital importancia en este proceso investigativo y al
considerarlo a Usted como un miembro activo de la comunidad académica cientifica nacional, respetuosamente
solicitamos su cooperacion en el sentido de valorar la pertinencia del cuestionario adjunto: cooperacion que
consiste, en esta oportunidad. no en contestar las preguntas del guion de entrevista, sino en calificar su nivel de
aceptacion, modificacion o rechazo, en lo que se refiere, exclusivamente, a la redaccion y contenido.

Su apoyo contribuira a dar el suficiente soporte metodologico, técnico y cientifico al instrumento, que se
utilizara para el desarrollo de la investigacion con base en la recoleccion empirica de los datos que se utilizaran
en la redaccion del documento final del estudio; por lo que agradezco de antemano su valiosa ayuda profesional.
Atentamente,

Lida. Silvia Verénica Chile Ama
Maestrante en Administracién de la Educacion de la Educacién

A2l

Dr. Luis Enrique Fuentes

Validador Experto
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Anexo 16. Guion de entrevista al Consejo Académico del Instituto Especializado Escuela

Especializada en Ingenieria ITCA-FEPADE

* ¥ x
* *

¥ MiNsTERIO Cooperacion

+ B0 DESALUD Espanola

GOBIERNO DE
EL SAINVADOR

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR
“DR. LUIS ALONSO APARICIO” ,
PEDAGOGICA DIRECCION DE POSGRADO Y EXTENSION

SR MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

NERS,
A
>

GUION DE ENTREVISTA FOCALIZADA SOBRE FACTORES ASOCIADOS A LA
IMPLEMENTACION DE INSTITUTOS ESTATALES ESPECIALIZADOS DE NIVEL
SUPERIOR EN EL SALVADOR

Grupo de Interés: Consejo Académico Escuela Especializada en ingenieria ITCA FEPADE
Participantes:

Ing. Carlos Alberto Arriola Martinez. Vicerrector Académico
Alejandro Aguilar Valencia. Direccion de Planeamiento curricular

Lugar: Plataforma Microsoft Teams Fecha: 25-11-2021 Hora: 1:00 pm

Buen dia, antes de iniciar es importante agradecer su presencia en esta actividad, sé que es un
gran esfuerzo el dejar sus actividades para poder acompafarme en esta sesion. Hoy es el dia 25 de
noviembre de 2021. Soy Silvia Verénica Chile Ama, egresada de la Maestria en Administracion de
la Educacion de la Universidad Pedagdgica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio”, en esta
oportunidad deseo conocer sus valoraciones, reflexiones y comentarios personales y profesionales
con relacién a los factores asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de
Nivel Superior en El Salvador. Por favor, siéntanse en la plena libertad de contestar de forma
sincera cada pregunta que se le planteara. No hay respuestas buenas o0 malas, sé6lo opiniones muy
valiosas para mi. El objetivo que se persigue consiste en recolectar informacion, que me permita
determinar los factores que estan asociados a la implementacion de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador, por lo tanto, se les pide honestidad y objetividad
en sus respuestas. He formulado una serie de preguntas que son en realidad guias para motivar la
conversacién, esperamos que dure al menos una hora treinta minutos. ¢Estan de acuerdo en
participar libre y voluntariamente en esta entrevista? Muchas gracias.
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Categoria 1. Factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cddigo

6.

10.

¢Cual es el procedimiento por seguir para el financiamiento, adquisicion y 11. FFAF

administracion de los bienes muebles e inmuebles del Instituto?
En 1969, con el nombre de Instituto Tecnologico Centroamericano (ITCA), es fundado en
Santa Tecla el primer campus, gracias al apoyo del Gobierno Inglés, que ademas tuvo a su
cargo la administracién por 10 afios. Entre 1979 y 1991el ITCA fue administrado por el
Ministerio de Educacién, en 1990 el Banco Interamericano de Desarrollo BID, otorgé un
préstamo de $14.4 millones de doélares al Gobierno de El Salvador para la modernizacion del
instituto, con la condicién de ser administrado por una institucion privada, dando paso a la
firma de un convenio entre las dos entidades antes mencionadas y la Fundacién Empresarial
para el Desarrollo Educativo FEPADE, otorgandose a esta Ultima la administracién del ITCA
por 50 afios.

El ITCA FEPADE tiene presupuesto asignado en el Fondo General de la Nacion a través del

MINEDUCYT. Ademas de otras fuentes de financiamiento

¢ Qué proceso se sigue para obtener los recursos financieros, y como se utilizan 1.2. FFGFP

de manera eficaz, razonable, oportuna, eficiente y equitativa?
La eficiente administracion de FEPADE en el campus Sede Central Santa Tecla, dio paso a
gue el Ministerio de Educacion otorgara progresivamente las administraciones de los centros
regionales en: 1997 Zacatecoluca, 1998 San Miguel,1999 Santa Ana, 2006 La Union. El 29
de julio de 2008 ITCA-FEPADE se convirtid en Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-
FEPADE.

. ¢Qué estados contables o financieros elaboran en el Instituto, con qué 1.3. FFEF

periodicidad y para que se utilizan? ¢ se puede tener acceso a ellos?
No es posible brindar los estados financieros

¢, Cudles son los mecanismos de captacion de fondos que se han desarrollado 1.4. FFPF

y se tienen planificados ejecutar a corto, mediano y largo plazo?
Ingresos provenientes de donaciones, ingresos provenientes de los estudiantes, ingresos
provenientes de ventas de servicios e ingresos provenientes de subsidios que es el
presupuesto asignado a la secretaria de estado del MINEDUCYT

¢Qué porcentaje de su presupuesto representa la planta docente a 1.4. FFPF

tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal administrativo?
En el 2019, el presupuesto ejecutado por el ITCA-FEPADE fue de 13,357,151.61, el
porcentaje del presupuesto a sueldos del sector docente 63.94%

https://www.mined.gob.sv/educacion-superior/?wpdmc=informacion-estadistica-de-educacion-

superior


https://www.mined.gob.sv/educacion-superior/?wpdmc=informacion-estadistica-de-educacion-superior
https://www.mined.gob.sv/educacion-superior/?wpdmc=informacion-estadistica-de-educacion-superior
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Categoria 2. Factores administrativos asociados a la implementaciéon de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cddigo

5. ¢Qué herramientas utiliza el Instituto para involucrar a los actores internos y
externos en la realizacion de la planificacion estratégica, tactica y operativa?

2.1.FAP

El Instituto elabora un Plan estratégico quincenal liderado por la alta direccion Rectoria y la

direccion y calidad, participa el sector administrativo, académico y los institutos regionales, la

planificacion se realiza a través de la herramienta de gestion estratégica CANVAS.

Los actores externos intervienen en disefio curricular, a través de la consulta a los sectores

productivos a fin de que las carreras implementadas respondan a una necesidad de este

sector a través de un andlisis de pertinencia curricular

Ademads, se realiza una planificacion operativa anual, alineada a la Planificacion estratégica
6. ¢Como se estructura y adapta técnicamente la organizacion de actividades y 22 FAO

tareas, de acuerdo con las necesidades y la planificacion estratégica, tactica y

operativa?

La estructura organizativa esta definida, desde un organigrama general, manual de

organizacion y funciones donde se definen las actividades de cada puesto de trabajo

7. ¢Qué mecanismos se utilizan para garantizar los sistemas de control, toma de 2.3 FAD

decisiones, integracion, motivacion, comunicacion y supervisién del accionar
del personal del Instituto?
Se han definido los 6rganos de direccidn institucional: Junta Directiva, Rectoria,
Vicerrectoria Académica y Vicerrectoria técnica Administrativa que dentro de sus funciones
son los responsables de la yoma de decisiones, comunicacién y supervision del personal del
Instituto

8. ¢Qué procedimientos de monitoreo de desempefio individual y grupal se 2.4. FAC

utilizan en el Instituto para garantizar que la planeacion estratégica, tactica y
operativa tenga éxito?
El Plan operativo anual es monitoreado y evaluado cada mes cada unidad organizativa
presenta la medicion de metas, a través de los indicadores de cumplimiento. Si el % de
cumplimiento en menor al 85% cada encargado de unidad debe justificar porque no alcanzo
lo esperado y presentar su plan de reprogramacion o de acciones correctivas




180

Categoria 3. Factores docentes asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Pautas de conversacion

6.

Cddigo

¢, Como se concibe en el Instituto el rol del docente y si esta de forma explicita
la libertad de cétedra? ¢En qué documento se encuentra?

3.1. FDLGE

Como un agente de transformacion en la educacién, que aprende a aprender junto
con sus alumnos y formador de competencias, dedicado a la docencia,
investigacion y proyeccion social

7.

10.

¢, Con qué procedimientos, manuales o reglamentos de contratacion y

3.2. FDLCD

administracion de personal docente, de investigacion, proyeccion social y
administrativo se cuenta en el Instituto? ¢Quién le da seguimiento al
cumplimiento? ¢,Con gue frecuencia se revisan y/o actualizan?

El Instituto esta acreditado bajo la norma ISO 9001:2008, lo que garantiza que se
tiene implementado un sistema documental de manuales y procedimientos que
describen las actividades de contratacion de personal y perfil del puesto de
trabajo, dichos manuales se revisan y actualizan cada afio.

¢Qué criterios se toman en cuenta para la organizacion y funcionamiento de

escalafén institucional en el instituto? ¢ Cémo se elabora? ¢ Cémo se aplica?

3.3. FDRCD

No gozan de escalafon salarial. En cuanto al proceso de escalafén
Docente se cumple con lo establecido en la Ley y Reglamento de la Carrera
Docente

¢, Qué criterios y/o requisitos se exigen en el Instituto para la contratacion d
docentes a tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal

3.4. FDLES

administrativo? ¢ En qué tipo de documentos se encuentran? Toda plaza vacante
se publica de acuerdo con el perfil del puesto, se agota la promocién interna sino
hay candidato interno se seleccionan los candidatos externos que cumplen con
el perfil para que sigan un proceso de evaluacién incluidas entrevistas técnicas,
docentes y demostracion de las habilidades docentes

¢ Ha representado algun problema el contar con personal capacitado para

3.4. FDLES

realizar las actividades docentes, investigacion y proyeccion social?

No presenta problemas de contratacién de docentes calificados ya que el ITCA FEPADE
tiene un programa de colocacion en el que incluso los graduados en las diversas carreras
técnicas o ingenieria siguen un proceso de formacién docente, formacién en TICS y
preparacion hasta alcanzar la certificacion de acuerdo con su especialidad a fin de cumplir

con el art. 31 de la LES
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Anexo 17. Guion de entrevista al Consejo Académico del Instituto Especializado

Educacion Superior para la Formacién Diplomatica IEESFORD

MINISTERIO ~ CoopNerauon
Y DESALUD Espanola

GOBIERNO DE
EL SAINVADOR.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR
s . “DR. LUIS ALONSO APARICIO” ,
PEDAGOGICA DIRECCION DE POSGRADO Y EXTENSION

NERS,
A 0‘

T A Y MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

GUION DE ENTREVISTA FOCALIZADA SOBRE FACTORES ASOCIADOS A LA
IMPLEMENTACION DE INSTITUTOS ESTATALES ESPECIALIZADOS DE NIVEL
SUPERIOR EN EL SALVADOR

Grupo de Interés: Consejo Académico IEESFORD
Participantes:

Mtra. Luz Elena Nafiez. Rectora IEESFORD

Mtra. Nelly Cuellar. Secretaria general

Mtra. Silvia Vanegas. Jefe USEFI

Lugar: Plataforma ZOOM Fecha: 29/11/2021 Hora: 10:00

Buen dia, antes de iniciar es importante agradecer su presencia en esta actividad, sé que es un
gran esfuerzo el dejar sus actividades para poder acompafarme en esta sesion. Hoy es el dia 29 de
noviembre de 2021, son las 9:00 de la mafana. Soy Silvia Verdnica Chile Ama, egresada de la
Maestria en Administracion de la Educacién de la Universidad Pedagdgica de El Salvador “Dr. Luis
Alonso Aparicio”, en esta oportunidad deseo conocer sus valoraciones, reflexiones y comentarios
personales y profesionales con relacién a los factores asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador. Por favor, siéntanse en la plena libertad
de contestar de forma sincera cada pregunta que se le planteara. No hay respuestas buenas o
malas, so6lo opiniones muy valiosas para mi. El objetivo que se persigue consiste en recolectar
informacién, que me permita determinar los factores que estan asociados a la implementacion de
Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador, por lo tanto, se les pide
honestidad y objetividad en sus respuestas. He formulado una serie de preguntas que son en
realidad guias para motivar la conversacion, esperamos que dure al menos una hora treinta
minutos. ¢Estan de acuerdo en participar libre y voluntariamente en esta entrevista? Muchas
gracias.




183

Categoria 1. Factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cddigo

11.

12.

13.

¢, Cudl es el procedimiento por seguir para el financiamiento, adquisicion y
administracion de los bienes muebles e inmuebles del Instituto?

El IEESFORD es una corporacién de derecho publico, con patrimonio propio de naturaleza
estatal y autbnoma, sujeto a la dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo
gue el presupuesto anual esta consignado dentro del presupuesto de dicha secretaria de
estado.

En los rubros del presupuesto tanto de FAE como del Fondo general se considera un monto
determinado para la adquisicion de bienes muebles.

El 1% del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores esta destinado al IEESFORD
y todas las compras se realizan siguiendo la LACAP.

1.1. FFAF

¢Qué proceso se sigue para obtener los recursos financieros, y como se utilizar{ 4, rrgrp
de manera eficaz, razonable, oportuna, eficiente y equitativa
El IEESFORD dispone de un Manual Institucional de procesos y procedimientos en donde
se han establecido los pasos a seguir para la ejecucién de procesos incluidos los
financieros: Formulacion del presupuesto, Programa de ejecucién presupuestaria,
modificaciones presupuestarias, seguimiento presupuestario, evaluacién presupuestaria,
entre otros.

El manual de procesos y procedimientos es un instrumento de apoyo administrativo que
permite conocer y dar seguimiento en forma ordenada y sistematica las actividades como
programacion y ejecucion presupuestaria a efecto de mantener la liquidez necesaria, cumplir
oportunamente los compromisos y obligaciones y monitorear los diferentes momentos de la
ejecucion del presupuesto.

Aplican la Ley AFI, el sistema SAFI y Normas técnicas de control interno.

Son auditados por Corte de cuentas.

¢Qué estados contables o financieros elaboran en el Instituto, con qué 1.3, FFEF
periodicidad y para que se utilizan? ¢ se puede tener acceso a ellos?

e Balance de comprobacion

e Estado de rendimiento economico

e Estado de situacion financiera

e Estado de flujo de fondos

e Estado de ejecucién presupuestaria e ingresos

e Estado de ejecucion presupuestaria de egresos
Cumplimiento de ley para el control presupuestario y financiero del Instituto
Disponibles en el portal de transparencia https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford

¢Cuales son los mecanismos de captacion de fondos que se han 1.4. FFPF
desarrollado y se tienen planificados ejecutar a corto, mediano y largo plazo?
El presupuesto del Instituto estara integrado por los fondos que le asigne por medio de
transferencias corrientes y de capital el Ministerio de Relaciones Exteriores, con recursos
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provenientes del Presupuesto General de la Nacion, asi como por otros rubros provenientes

de la Cooperacion Internacional y que sean formalizados por medio de acuerdos o

convenios de cooperacion.

Ademas del Presupuesto del Fondo General de la nacion, se ha creado el “Fondo de

actividades especiales del IEESFORD” para apoyar el desarrollo de los diferentes

programas de formacién en materia diplomética, asi como actividades de las diferentes

unidades organizativas, este fondo capta recursos provenientes de los ingresos que se

perciben por servicios académicos y administrativos prestados por el IEESFORD.

e Ingresos provenientes de los estudiantes FAE

e Ingresos provenientes de donaciones. Por medio de la direccion de cooperacion
externa.

e Ingresos por venta de servicios FAE

e Ingresos provenientes de otros conceptos

e Subsidios

¢Qué porcentaje de su presupuesto representa la planta docente a | 44 rrpr
tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal administrativo?
El Presupuesto Total asignado en el FG al IESFORD en el afio 2021 fue de $361,215.00, de
este monto el 73.4% corresponde a Remuneraciones ($265,350.76)
e 31.14% Remuneraciones permanentes ($112,485.97)
e 42.3% Remuneraciones eventuales ($152,864.79)
Reflejado en el rubro 54505 del presupuesto
En el presupuesto FAE no se considera el apartado de remuneraciones

Fuente: Presupuesto de egresos y modificaciones presupuestarias del FOGEN y FAE del

IEESFORD de enero a septiembre de 2021
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/ieesford/documents/presupuesto-actual

Categoria 2. Factores administrativos asociados a la implementacién de Institutos

Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador
Pautas de conversacion Cddigo
9. ¢Qué herramientas utiliza el Instituto para involucrar a los actores internos y 21. FAP

10.

externos en la realizacion de la planificacion estratégica, tactica y operativa?
Dirigido por la Rectoria y bajo el Plan Nacional del gobierno, se elabora el Plan estratégico
quinquenal del IEESFORD con patrticipacion de actores internos de todas las dependencias
del instituto, se somete al consejo Académico, Las lineas estratégicas que se incluyen son la
docencia, Investigacion y la Proyeccién Social.

Ademads, cada afio se realiza el proceso elaboracion del de Plan Anual Operativo, conducido
por la unidad de planificacion del Ministerio de Relaciones exteriores

¢d0 220
Mo se estructura y adapta técnicamente la organizacion de actividades y tareas,

de acuerdo con las necesidades y la planificacion estratégica, tactica 'y

operativa?

El IEESFORD dispone de un manual de organizacional vigente, que sirve de herramienta a
los funcionarios y empleados del instituto y la poblacion en general usuaria de sus servicios,
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en dicho manual se muestran las lineas de autoridad y responsabilidad de las unidades
organizativas que lo conforman, de forma tal que cada unidad conozca sus funciones y
competencias, se apropien de ellas y les den cumplimiento

Ademas, tiene el Manual de descripcién de puestos otra herramienta administrativa que
orienta al personal del Instituto, sobre las funciones que deben ejecutarse en cada puesto de
trabajo y ademas conocer cuéles son las relaciones jerarquicas de cada puesto de trabajo y
las actividades que les corresponde desarrollar en cada puesto complementando el perfil de
contratacion requerido

Las jefaturas y Coordinaciones ejercen su liderazgo de forma horizontal

¢ Qué mecanismos se utilizan para garantizar los sistemas de control, 23.FAD
toma de decisiones, integracién, motivacion, comunicacion y supervision del
accionar del personal del Instituto?
Organos de direccion El consejo académico, la rectoria autoridad ejecutiva.

¢, Qué procedimientos de monitoreo de desempefio individual y grupal se
utilizan en el Instituto para garantizar que la planeacion estratégica, tactica y
operativa tenga éxito?
Utilizan el Sistema integrado de Planificacion Institucional SIPI, que se da seguimiento al
Plan Operativo. Anual que es un sistema informatico para control de la ejecucién del plan
operativo.

2.4.FAC

Categoria 3. Factores docentes asociados a la implementacién de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Pautas de conversacion Cdédigo

11. ;Como se concibe en el Instituto el rol del docente y si esta de forma

explicita la libertad de catedra? ¢ En qué documento se encuentra?
El personal docente del Instituto y los dedicados a la investigacién y a la proyeccion social
estard formado por profesionales capacitados en materias tales como Relaciones
Internacionales, Derecho Internacional Publico y Privado, Ciencias Politicas, Diplomacia,
Historia, Sociologia, Filosofia, Administracion Publica, Administracion de Empresas y demas
aspectos relacionados con las relaciones internacionales y formacion diploméatica para la
consecucion de los fines y objetivos del Instituto. La Libertad de catedra esta establecida por
la Ley General de educacién y dan cumplimiento a los establecido

3.1. FDLGE

12. ¢ Con qué procedimientos, manuales o reglamentos de contratacion y 3.2 FOLCD
administraciéon de personal docente, de investigacion, proyeccion social y
administrativo se cuenta en el Instituto? ¢Quién le da seguimiento al
cumplimiento? ¢, Con que frecuencia se revisan y/o actualizan?

El IESFORD dispone de documentos como:

e Estatutos del IESFORD

e Reglamento Interno del IESFORD

e Manual de descripciéon de puestos

Los mecanismos de contratacién es por servicios profesionales via la LACAP-
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13. ¢, Qué criterios se toman en cuenta para la organizacion y funcionamiento ddl 33 rprep
escalafén institucional en el instituto? ¢ Cémo se elabora? ¢ Cémo se aplica?
No hay un escalafbn docente y administrativo, si hay criterios de evaluacion docente,
experiencia. Categoria, numero de investigaciones y grado académico similar o superior a
impartir

14. ¢, Qué criterios y/o requisitos se exigen en el Instituto para la contratacion
de docentes a tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal
administrativo? ¢ En qué tipo de documentos se encuentran?

Las normas y requisitos de nombramiento, ubicacién, promocion, sancién y retiro del
personal académico seran determinadas por el Reglamento Interno del Instituto.

3.4. FDLES

15. ¢Ha representado algun problema el contar con personal capacitado para 3.4. FDLES
realizar las actividades docentes, investigacion y proyeccién social?
Debido a la especialidad y disponibilidad de personal especializado, el monto esta reflejado
en la partida 54505 servicios de capacitacion, este monto se destina para los maestros
extranjeros
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Anexo 18. Guion de entrevista al Consejo Académico del Instituto Especializado

Educacion Superior IES- ANSP

* ¥ ox
* *

: + | MINISTERIO

e . Cooperacion
A DE SALUD ~
GOBIERNO DE Es pano la

EL SAIVADOR

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR
“DR. LUIS ALONSO APARICIO” ,
PEDAGOGICA DIRECCION DE POSGRADO Y EXTENSION

N ER Sy
-
<

SR MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

GUION DE ENTREVISTA FOCALIZADA SOBRE FACTORES ASOCIADOS A LA
IMPLEMENTACION DE INSTITUTOS ESTATALES ESPECIALIZADOS DE NIVEL
SUPERIOR EN EL SALVADOR

Grupo de Interés: Consejo Académico IES-ANSP Fecha: 26-11-2021
Lugar: ANSP. Santa Tecla Hora: 14:00

Buen dia, antes de iniciar es importante agradecer su presencia en esta actividad, sé que es un
gran esfuerzo el dejar sus actividades para poder acompafiarme en esta sesion. Hoy es el dia 26 de
noviembre de 2021. Soy Silvia Verdnica Chile Ama, egresada de la Maestria en Administracion de
la Educacion de la Universidad Pedagdgica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio”, en esta
oportunidad deseo conocer sus valoraciones, reflexiones y comentarios personales y profesionales
con relacién a los factores asociados a la implementacién de Institutos Estatales Especializados de
Nivel Superior en El Salvador. Por favor, siéntanse en la plena libertad de contestar de forma
sincera cada pregunta que se le planteara. No hay respuestas buenas o malas, sélo opiniones muy
valiosas para mi. El objetivo que se persigue consiste en recolectar informacion, que me permita
determinar los factores que estdn asociados a la implementacién de Institutos Estatales
Especializados de Nivel Superior en El Salvador, por lo tanto, se les pide honestidad y objetividad
en sus respuestas. He formulado una serie de preguntas que son en realidad guias para motivar la
conversacion, esperamos que dure al menos una hora treinta minutos. ¢Estdn de acuerdo en
participar libre y voluntariamente en esta entrevista? Muchas gracias.




189

Categoria 1. Factores financieros asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cddigo

1. ¢Cudl es el procedimiento por seguir para el financiamiento, adquisicion y
administracion de los bienes muebles e inmuebles del Instituto?
El IES ANSP se creé Como una corporacion de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se regira por sus Estatutos, en Jos que se estableceran las
disposiciones relativas a su organizacion Y funcionamiento, asi como por las leyes que rigen la
educacién superior del pais. Depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica a través de
la Academia Nacional de Seguridad Publica por lo que su presupuesto anual que le
corresponde estara consignado dentro de las asignaciones presupuestarias de la referida
Academia

1.1. FFAF

2. ¢Qué proceso se sigue para obtener los recursos financieros, y cOmo s€ 12 rrerp
utilizan de manera eficaz, razonable, oportuna, eficiente y equitativa?
Se siguen los procesos de formulacion del presupuesto, programa de ejecucion
presupuestaria, modificaciones y seguimiento y evaluacion presupuestaria. Este
sujeto a la fiscalizacién de la Corte de Cuentas

3. ¢Qué estados contables o financieros elaboran en el Instituto, con qué 1.3. FFEF
periodicidad y para que se utilizan? ¢ se puede tener acceso a ellos?

Estado de ejecucion presupuestaria de ingresos
Estado de ejecucion presupuestaria de egresos
Estado de flujo de fondos

Estado de rendimiento econémico

Son estados financieros de la ANSP en donde se incorpora el presupuesto de la IES-ANSP

¢Cuales son los mecanismos de captacion de fondos que se han desarrollado y se| 14 rrpr
tienen planificados ejecutar a corto, mediano y largo plazo?
Unicamente se dispone de la asignacion presupuestaria

4. ¢;Qué porcentaje de su presupuesto representa la planta docente a tiempo
completo, medio tiempo, hora clases y personal administrativo?
IEES ANSP Para el afio 2019 ejecut6é un presupuesto de $3,265,696 del cual
el 37.45% fue destinado a sueldos de sector docente

1.4. FFPF

Categoria 2. Factores administrativos asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador

Pautas de conversacion Cédigo

5. ¢Qué herramientas utiliza el Instituto para involucrar a los actores internos y 21. FAP
externos en la realizacion de la planificacion estratégica, tactica y operativa?
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EL PEI 2020-2024 tuvo como insumos: el informe de situacion actual del sistema de gestion
gerencial, la evaluacion del PEI. el analisis de clima organizacional, la autoevaluacion del
subsistema de evaluacion del MINED, el diagnostico de eficiencia gerencial y el FODA, a
partir de estos se elaboré el PEI y ademas un POA

. ¢,Como se estructura y adapta técnicamente la organizacion de actividades y 22 FAO
tareas, de acuerdo con las necesidades y la planificacion estratégica, tactica y
operativa?

El IES-ANSP est& constituido por 6rganos de Direccion, asesoria de gestién y de apoyo. Se
entiende como 6rganos de direccién aquellas unidades organizativas que poseen el nivel
decisorio encargados de la definicion del rumbo educativo y estratégico institucional para el
logro de los objetivos propuestos.

Los o6rganos de asesoria son aquellas dependencias responsables de asesorar a los
organos de direccién y a todas las unidades organizativas.

Los érganos de gestién son aquellas dependencias que cumplen los propdésitos de alcanzar
los objetivos, misidn y vision institucional

Organos de apoyo dependencias que realizan labores administrativas y financieras que
orientan y facilitan el alcance de las metas y objetivos institucionales y el cumplimiento de
las politicas, planes, programas y proyectos del instituto

Esta estructura esta representada graficamente en el Organigrama

. ¢ Qué mecanismos se utilizan para garantizar los sistemas de control, toma de
decisiones, integracion, motivacion, comunicacion y supervisién del accionar
del personal del Instituto?

El IES-ANSP esta constituido por organos de Direccion que son aquellas unidades
organizativas que poseen el nivel decisorio estas son el Consejo Académico, Rectoria y
vicerrectoria encargados de la definicion del rumbo educativo y estratégico institucional para
el logro de los objetivos propuestos

2.3.FAD

. ¢Qué procedimientos de monitoreo de desempefio individual y grupal se
utilizan en el Instituto para garantizar que la planeacion estratégica, tactica y
operativa tenga éxito?

Cada Unidad organizativa de la ANSP presenta informes trimestrales de
seguimiento al POA institucional, respondiendo asi a la verificacion del
cumplimiento de las actividades programadas por c/u de las dependencias,
para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas del PEI

2.4.FAC
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Categoria 3. Factores docentes asociados a la implementacion de Institutos
Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador.

Pautas de conversacion Cddigo

9. ¢Como se concibe en el Instituto el rol del docente y si esta de forma explicita
la libertad de cétedra? ¢En qué documento se encuentra?
El personal del académico del Instituto est4 conformado por las personas encargadas de la
docencia: profesores, instructores policiales, tutores académicos, docentes hora clase y
encargados de la investigacion y la proyeccioén social.
La libertad de catedra se entiende como la exencion de obstaculos para investigar, exponer,
comentar, analizar y criticar doctrinas, teorias, conocimientos e ideas relacionadas con el
contenido de la materia a su cargo y las esferas del conocimiento objetivo y cientifico de la
realidad con propésitos exclusivos de ensefianza, investigacion y evaluacion, siempre dentro
del marco filosoéfico de los objetivos del IES-ANSP.
Reglamento General del IES-ANSP 001/2016 capitulo VII, Art. 43y 45

3.1. FDLGE

10. ¢Con qué procedimientos, manuales o reglamentos de contratacion y | 32 rpLcp
administracién de personal docente, de investigacion, proyeccion social y
administrativo se cuenta en el Instituto? ¢Quién le da seguimiento al
cumplimiento? ¢ Con que frecuencia se revisan y/o actualizan?

Al departamento de Recursos humanos le corresponde gestionar de manera eficaz el talento
humano incluida la seleccién y contrataciébn de personal. Dispone de un instructivo de
reclutamiento y contratacién de personal DAD001/2016

Este instructivo se revisa periddicamente por el Departamento de Recursos Humanos,
redactard y hara las modificaciones correspondientes cuando surjan cambios en la
normativa legal vigente

11.¢,Qué criterios se toman en cuenta para la organizacion y funcionamiento dgl 33 rprep
escalafén institucional en el instituto? ¢ Como se elabora? ¢ Cémo se aplica?
Sin informacién

12. ¢, Qué criterios y/o requisitos se exigen en el Instituto para la contratacion
de docentes a tiempo completo, medio tiempo, hora clases y personal
administrativo? ¢ En qué tipo de documentos se encuentran?

Los docentes nacionales y extranjeros que sirvan las distintas catedras deberan poseer
como minimo el grado académico que se ofrece y el conocimiento especifico de la materia
gue imparten

El personal docente de la IES.ANSP ademas de poseer el requisito académico debera
acreditar el conocimiento especifico de la materia que imparte, de la funcién policial
democratica, de los derechos humanos y de los ejes transversales en la formacion policial
definidos en el proyecto educativo del Instituto.

3.4. FDLES

13. ¢ Ha representado algun problema el contar con personal capacitado para 3.4. FDLES

realizar las actividades docentes, investigacion y proyeccién social?
La ANSP se ha encargado de preparar a sus docentes de acuerdo con los estatutos del IES-
ANSP y a la Ley de educacion Superior.
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Anexo 19. Propuesta técnica para la transformacién del Instituto Nacional de Salud en

Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR
“DR. LUIS ALONSO APARICIO”
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1. Descripcion

La propuesta constituye una herramienta de mejora, que propone sugerencias técnicas
sobre los cambios a incorporarse en las areas de la estructura organizativa y administrativa del
Instituto Nacional de Salud para transformarlo en Instituto Estatal Especializado de Nivel
Superior, teniendo en cuenta que previo a la implementacién de esta propuesta las autoridades
del Ramo de Salud e INS definen la politica institucional sobre dicha transformacion.

Esta propuesta sirve de base para la determinacion de los factores politicos-legales,
financieros, administrativos y docentes que estan asociados a la legalizacion e implementacion
del INS como un Instituto Estatal Especializado de Nivel Superior en El Salvador al servicio de
la formacion continua y especializacion del talento humano en salud, con la generacion y
desarrollo de programas de pregrados y posgrados en las ciencias de la salud que beneficien al
personal del Sistema Nacional de Salud y a la comunidad en general, con el fin de proveer
capital humano acorde a las necesidades de atencién especializada en salud de El Salvador.

Los principales resultados obtenidos en las categorias tematicas, producto del analisis
documental critico y argumentativo de las referencias bibliograficas y de las entrevistas
realizadas a informantes claves de las IES objeto de estudio, es asi, como teniendo como base
los resultados de la investigacion documental y empirica, se presenta esta propuesta.

Como producto del procesamiento, tabulacion, analisis, interpretacion descriptiva,
codificacién y categorizacién de la informacién recolectada por medio del andlisis de contenido
cualitativo, las entrevistas focales y la triangulacién de datos de miembros de Consejos
Académicos de Instituto Especializado “Escuela Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE,
Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomética IEESFORD , e
Instituto Especializado de Nivel Superior “Academia Nacional de Seguridad Publica” IES-ANSP,
se presenta esta propuesta técnica que sera evaluada por el Tribunal Evaluador, entregada y

socializada con las autoridades correspondientes de la Direccion de Posgrado de la



Universidad Pedagogica de El Salvador “Dr. Luis Alonso Aparicio” y el Instituto Nacional de
Salud del Ministerio de Salud, para que valoren la pertinencia e importancia de su
implementacion.

La propuesta de mejora que se presenta a continuacién pretende dar respuesta a los
objetivos planteados inicialmente en la investigacion titulada: los factores asociados a la
implementacion de Institutos Estatales Especializados de Nivel Superior en El Salvador
realizada en el afio 2021, y constituye un aporte valioso que es entregado a todos los actores
involucrados en los procesos de su estructura organizacional, con el objetivo de apoyar en la
mejora continua de la calidad institucional que ofrece el INS en pro de cualificacion del personal
responsable de la salud de los habitantes de la Republica de El Salvador.

Ademas, integra un conjunto de lineas estratégicas, que deben incorporarse en los
diferentes procesos del INS, para que sean considerados como acciones novedosas que se
extienden en el &mbito organizacional, que pueden aportar valor y ventajas competitivas, al
mismo tiempo que contribuye al fortalecimiento de valores del Ministerio de Salud. Esta
propuesta de mejora sirve de base para la decision, favorece el control y seguimiento de las
diferentes actividades a desarrollar, asi como la incorporacién de procesos estratégicos
correctores ante posibles contingencias no previstas en estos entornos cambiantes.

La estructura de la propuesta de mejora contiene los apartados siguientes: portada,
indice, descripcion, objetivos, estrategias, justificacion; plan de actuacion con ejes estratégicos,
objetivos estratégicos, indicadores de cumplimiento/logro, acciones estratégicas; plazo,

responsables, temporalizacién y monitorizacion.

2. Objetivos
o Establecer la pertinencia legal de la transformacion del INS en una Institucién Estatal
Especializada de Nivel Superior, con el fin de proveer capital humano acorde a las

necesidades de atencion especializada en salud en El Salvador.



Determinar los constituyentes politicos-legales, financieros, administrativos y docentes
requeridos para la transformacion del INS en una Institucion Estatal Especializada de
Nivel Superior en El Salvador al servicio de la formacion y especializacion del talento
humano en salud.

Contribuir con la formacién y actualizacion de profesionales de la salud altamente
capacitados en lo cientifico, técnico, moral y ético, mediante procesos educativos
estratégicos con énfasis en la autogestion de su desarrollo personal y profesional en
pregrado y posgrado.

Implementar acciones operativas que incrementen la demanda estudiantil de pregrado y
posgrados, utilizando procesos innovadores para atraer mas usuarios de los servicios
de formacioén ofertados en el area de la salud.

Valorar la capacidad instalada para la generacion y desarrollo de programas de
pregrados y posgrados en las ciencias de la salud, que beneficien al personal del

Sistema Nacional de Salud y la comunidad salvadorefia en general.

3. Estrategias

Transformar legalmente el Instituto Nacional de la Salud en una Institucién Estatal
Especializada de Nivel Superior, con el fin de proveer capital humano acorde a las
necesidades de atencién especializada en salud en El Salvador.

Aprovechar los constituyentes politicos-legales, financieros, administrativos y docentes
requeridos para la transformacion del Instituto Nacional de la Salud en una Institucion
Estatal Especializada de Nivel Superior en El Salvador al servicio de la formacién y
especializacion del talento humano en salud.

Contribuir con la formacion y actualizacion estratégica de profesionales de la salud

altamente competitivos y capacitados en lo cientifico, técnico, moral y ético, mediante



procesos educativos estratégicos con énfasis en la autogestion de su desarrollo
personal y profesional en pregrado y posgrado.

. Implantar acciones operativas que incrementen la demanda estudiantil de pregrado y
posgrados utilizando procesos innovadores para atraer mas usuarios de los servicios de
formacion ofertados en el area de la salud.

° Utilizar efectivamente la capacidad instalada para la generacion y desarrollo de
programas de pregrados y posgrados en las ciencias de la salud, para beneficiar al

personal del Ministerio de Salud y la comunidad salvadorefia en general.

4. Justificacion

La transformacién del INS en una Institucion Estatal Especializada de Nivel Superior
constituye un mecanismo al servicio de la mejora de calidad educativa de las ciencias de la
salud, en el sentido, que los grados académicos de pregrado y posgrado que otorgara el INS
estaran acreditados y certificados por una IEENS legalizada mediante acuerdo ejecutivo o
legislativo para tal proposito.

La transformacion del INS en una Institucion Estatal Especializada de Nivel Superior, es
una estrategia pertinente y oportuna que permite al MINSAL y las partes interesadas en
generar cambios significativos en la formacion y actualizacién de la salud en pregrados y
posgrados en el contexto de la gestién del talento humano, lo que permite disefiar acciones que
van encaminadas a respetar los principios y valores de los grupos de interés, con sentido ético,
responsable y transparente en sus relaciones con sus entorno, generando mayos sostenibilidad
en el tiempo a mediano y largo plazo.

El crecimiento y sostenibilidad del Instituto Nacional de Salud como Institucion Estatal
Especializada de Nivel Superior, es una variable que depende de numerosos factores: la
responsabilidad social, ya que favorece toda iniciativa de formacién y actualizacion en

pregrados y posgrados que se origina en el MINSAL, facilitando el posicionamiento de su



marca, renovando su imagen corporativa, capturando la preferencia y la lealtad de los
estudiantes y la comunidad interna y externa en la que opera el INS. Con la formulacion y
desarrollo de las estrategias corporativa, competitiva y operativa, el INS es percibido
socialmente, como un agente cientifico, reflexivo, ético y espontaned que genera mayor
identidad y confianza con los diferentes grupos de interés y actores de la salud.

En la actualidad, la red hospitalaria publica y privada de El Salvador, necesita
estrategias efectivas en la formacion y actualizacion del talento humano de la salud en
pregrados y posgrados, que les permitan contar una IEENS bajo administracion del INS y del
MINSAL. Debido a que cada dia son mayores las exigencias sociales e institucionales para que
el INS se transformen IEENS, para responder efectivamente a los cambios e innovaciones en
pro de la mejora de la calidad educativa en el area de la salud nacional.

En este sentido, la Propuesta Técnica va encaminada a la transformaciéon del INS como
protagonista del proceso de Educacion Superior especializado en el area de la salud, para que
sea el responsable de impulsar, desarrollar planes, proyectos de calidad y mecanismos de
mejora continua al servicio del desarrollo educativo, social, econémico, politico, ambiental y
cultural del pais.

Esta Propuesta Técnica es factible implementarla, debido a que se cuenta con la
apertura de los actores y responsables del INS y del MINSAL, con la disponibilidad del talento
humano, los recursos materiales, financieros, administrativos, docentes, la capacidad instalada
suficientes que determinan el alcance de las acciones estratégicas en la infraestructura,
estructura organizativa y administrativa del INS para transformarlo en una Institucién Estatal

Especializada de Nivel Superior.



5.Plan de Actuacién

5.1 Eje estratégico Factores politico-legales

Ejes Objetivos Indicadores de cumplimiento / Plazo

estratégicos

estratégicos

Acciones estratégicas

logro

Factores
politicos-
legales

. Generar

mecanismos legales
para la
transformacion legal
INS en IEENS, para
la formacion,
actualizacion y
certificacion del
capital humano de
salud en El
Salvador.

. Dinamizar

estratégica, tactica y
operativamente los
mecanismos legales
para la
implementacién de
Institutos Estatales
Especializados de
Nivel Superior en El
Salvador.

Tramitar en la DNES la
autorizacion provisional del
funcionamiento legal INS
como IEENS.

Presentar a la DNES
solicitud de autorizacion
provisional para que el INS
funcione legalmente como
una nueva IEENS.

Elaborar escritura publica de
creacion de corporacion de
utilidad publica del el INS
como una nueva IEENS de
derecho publico.

Construir el estudio de
factibilidad y programa de
ejecucion de acciones de
acuerdo con el Art. 31 LES.
Justificar la creacion del INS
como nueva IEENS para
responder objetivamente a
las necesidades del pais.
Elaborar proyecto de planes
y programas de estudio que
garanticen una elevada

Solicitud de autorizacion
provisional de
funcionamiento del INS
como una nueva IEENS
presentada
oportunamente a la
DNES.

Testimonio de escritura
publica de creacion de
corporacion de utilidad
publica de creacion del el
INS como una nueva
IEENS de derecho
publico.

Estudio de factibilidad y
programa de ejecuciéon de
acciones elaborado a
partir de requisitos legales
requeridos en el Art.31
LES.

Justificacion realizada
sobre la creacion del INS
como nueva IEENS para
responder objetivamente a
las necesidades del pais.




Ejes

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

10.

11.

12.

calidad académica en la
salud.

Disefar planos de la
infraestructura fisica que
prevea las condiciones
higiénicas y pedagdgicas
necesarias y adecuadas para
el buen desarrollo del
proceso educativo.
Enumerar los recursos de
apoyo con que cuente o
planifica contar para asegurar
una buena labor académica.
Elaborar la ndbmina de las
autoridades de la nueva
institucion, con
especificacion de sus
credenciales académicas.
Construir plan de
organizacién académica y
financiera.

Disefiar programas y
proyectos de investigacion y
proyeccion social que se
desarrollaran.

Elaborar plan de trabajo que
comprenda la asignacion de
los recursos necesarios para
el desarrollo de los
programas y proyectos de

10.

Proyecto de planes y
programas de estudio que
garanticen una elevada
calidad académica en la
salud elaborados.
Planos de la
infraestructura fisica que
prevea las condiciones
higiénicas y pedagodgicas
necesarias y adecuadas
para el buen desarrollo del
proceso educativo
disefiados.
Recursos de apoyo con
gue cuente o planifica
contar para asegurar una
buena labor académica
enumerados.
Nomina de las
autoridades de la nueva
institucion, con
especificacion de sus
credenciales académicas
elaborada.
Plan de organizacion
académica y financiera
construido.

Programas y proyectos
de investigacion y
proyeccioén social que se




Ejes Objetivos Indicadores de cumplimiento / Plazo
Acciones estratégicas
estratégicos estratégicos logro M

investigacion y proyeccion desarrollaran disefiados.
social. 11. Plan de trabajo que

13. Construir el proyecto de los comprende la asignacion v
estatutos de la IEENS. de los recursos

14. Disefiar el proyecto de necesarios para el
Reglamentos de la nueva desarrollo de los
IEENS. programas y proyectos de

15. Evaluar cumplimiento de los investigacion y proyeccion
requisitos legales del estudio social elaborado.
de factibilidad y programa de 12. Copia del proyecto de los
ejecucion por la DNES y estatutos de la IEENS. v
mandara oir al Consejo de 13. Proyecto de Reglamentos
Educacién Superior. de la nueva IEENS v

16. Recibir la opinion del disefiado.
Consejo de Educacion 14. Requisitos legales del
Superior o sin ella, la DNES estudio de factibilidad y
resolvera sobre lo solicitado, programa de ejecucién v
segun sea procedente. cumplidos y luego DNES

17. Emitir el Acuerdo Ejecutivo manda a oir al Consejo de
de autorizacién provisional, Educacion Superior.
previo dictamen favorable del 15. Resolucién emitida por la
MINED, fijando en el mismo DNES sobre la opinion del 4
el plazo para el cumplimiento Consejo de Educacion
del Programa de Ejecucién Superior.
de las Acciones del estudio 16. Acuerdo Ejecutivo de
de factibilidad a desatrrollar, autorizacion provisional v
conforme a lo establecido en emitido por el MINED.
la Ley. 17. Certificacion la resolucién

18. Notificar y certificar la que contiene el dictamen v
resolucién que contiene el favorable del MINED




Ejes Objetivos Indicadores de cumplimiento / Plazo
Acciones estratégicas
estratégicos estratégicos logro M
dictamen el dictamen notificada.

19.

20.

21.

22.

favorable del MINED.
Tramitar en la DNES la
autorizacion definitiva del
funcionamiento legal INS
como IEENS.

Solicitar la DNES la
autorizacién definitiva del
funcionamiento legal INS
como IEENS al concluir con
el desarrollo del programa de
ejecucion de las acciones del
estudio de factibilidad.

La DNES Realiza las
investigaciones que
considere necesarias y la
inspeccion de las
instalaciones de la
institucion, para comprobar el
cumplimiento del programa
de ejecucion, de los
requisitos legales y
estatutarios e informara al
Consejo de Educacion
Superior.

Emite dictamen sobre el
informe, para lo cual podra
requerir la informacion y/o
realizar las visitas en las
instalaciones de la institucion

18. Cumplimiento de
requisitos legales para
tramitar la autorizacion
definitiva del
funcionamiento del INS
como IEENS.

19. Solicitud de autorizacion
definitiva de
funcionamiento del INS
como una nueva IEENS
presentada a la DNES al
concluir con el desarrollo
del programa de ejecucion
de las acciones del
estudio de factibilidad.

20. Informe de la DNES sobre
las investigaciones e
inspeccion de las
instalaciones realizada a
la institucion, para
comprobar el
cumplimiento del
programa de ejecucioén, de
los requisitos legales y
estatutarios por parte de
la DNES.

21. Dictamen del CES sobre
el informe de la DNES con
relacion a la IEENS
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Ejes

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

23.

solicitante por parte del CES.
Emitir Acuerdo Ejecutivo por
parte del MINED, ya sea
autorizando definitivamente a
la nueva institucién u
ordenando la cancelacion de
la autorizacién provisional y
la disolucién de la institucion.

solicitante de la
autorizacion definitiva.

22. Acuerdo Ejecutivo de
autorizacion definitiva u
ordenando la cancelacién
de la autorizacion
provisional y la disolucion
de la IEENS emitido por el
MINED.




5.2 Eje estratégico Factores financieros

11

Ejes
estratégicos

Objetivos estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento
/logro

Plazo

Factores
financieros

Alienar la gestion
financiera del

INS como IEENS, para la
para la planificacién del
gasto e inversién en las
areas prioritarias para el
cumplimiento de sus
objetivos, misién y vision.

1. Elaborar presupuesto anual por

area de docencia, investigacion y
proyeccion social, planes,
programas, proyectos y
actividades prioritarias.

2. Disefar presupuesto de inversion

en la internacionalizaciéon de las
funciones de docencia,
investigacion y proyeccion social
del INS como IEENS.

3. Planificar la realizacién de

auditorias internas y externas de
la gestion contable y financiera
institucional.

4. Elaborar inventarios de activos

patrimoniales, materiales y
financieros del INS.

5. Establecer mecanismos de

gestion financiera como:
formulacién, programacion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion presupuestaria.

6. Elaborar documentos contables

para recopilar y registrar
sistematicamente las
transacciones del INS como
IEENS, entre ellos: Estado de
ejecucion presupuestaria de
ingresos, Estado de ejecucién

1. Presupuesto anual
elaborado por area de
docencia, investigacion y
proyeccion social, planes,
programas, proyectos y
actividades priorizadas.

2. Presupuesto
internacionalizacion de las
funciones de docencia,
investigacion y proyeccion
social de INS como IEENS
disefiado.

3. Planificacion elaborada
para la realizacion de
auditorias internas y
externas de la gestiéon
contable y financiera
institucional.

4, Inventarios de activos
patrimoniales, materiales y
financieros del INS
elaborado.

5. Mecanismos de gestion
financiera como:
formulacién, programacion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion presupuestaria
establecidos.

6. Documentos contables
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Ejes Objetivos estratégicos Acciones estratégicas Indicadores de cumplimiento | Plazo
estratégicos /logro
C L
presupuestaria de egresos, para la recopilacion y v
Estado de flujo de fondos, Estado | registro sistematico de las
de rendimiento econémico, transacciones del INS como
Estado de situacion financiera 'y IEENS disenados (Estado de
El Balance de comprobacion. ejecucién presupuestaria de
. Perfilar mecanismos de ingresos, Estado de
captaciéon de fondos como: ejecucion presupuestaria de
Donaciones, ingresos egresos, Estado de flujo de
provenientes de los estudiantes, fondos, Estado de
de ventas de servicios. rendimiento econémico,
. Disponer del 60% del Estado de situacion
presupuesto del Fondo General financiera y El Balance de
de la Nacion para las comprobacion).
remuneraciones de la planta 7. Mecanismos de 4
docente permanente y eventual. captacion de fondos como:
Donaciones, ingresos
provenientes de los
estudiantes, de ventas de
servicios perfilados.
8. Asignacion del 60% del v

presupuesto del Fondo
General de la Nacién para
las remuneraciones de la
planta docente permanente y
eventual del INS como
IEENS.

Formular normas internas
presupuestarias, contables
y de administracion, que

9. Disefiar normas y politicas

institucionales para la
formulacién de presupuestos.

9. Normas y politicas

institucionales para la
formulacién de presupuestos
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Ejes
estratégicos

Objetivos estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento
/logro

Plazo

respaldan la transparencia
de la gestion financiera y
el orden de la ejecucion de
fondos para el destino
directamente vinculado
con el cumplimiento de
fines y objetivos del INS
como IEENS.

10. Realizar estudios y
proyecciones presupuestarias de
medio y largo plazo

11. Elaborar manuales de
contabilidad para el INS como
IEENS.

12. Construir un catélogo de
cuentas del INS como IEENS con
Su respectiva descripcion.

13. Disefiar reglamentos

financieros del INS como IEENS

de acuerdo con las normas
internacionales de gestion
contable y financiera.

14. Respaldar la transparencia

y el orden sobre la ejecucion de

fondos para el destino

directamente vinculado con el
cumplimiento de fines y objetivos
del INS como IEENS por medio
de normas sobre gestion
financiera.

disefiadas.

10. Estudios y proyecciones
presupuestarias de medio y
largo plazo realizado.

11. Manuales de contabilidad
del INS como IEENS
elaborada.

12. Catalogo de cuentas del

INS como IEENS con su

respectiva descripcion

construido.

13. Reglamentos financieros del

INS como IEENS de acuerdo

con las normas nacionales

de gestion contable y

financiera disefiados.

14. Normas sobre gestion

financiera que respaldan la

transparencia y el orden
sobre la ejecucion de fondos
para el destino directamente
vinculado con el

cumplimiento de fines y

objetivos del INS como

IEENS.




5.3 Eje estratégico Factores Administrativos

Ejes Objetivos estratégicos Acciones estratégicas Indicadores de cumplimiento / Plazo
estratégicos logro M
Factores Crear la estructura y . Disefiar el cuerpo normativo 1. Documentos de estatutos,
administrativo | organizacion gue da estructura y reglamentos y normas de
S administrativa del INS funcionamiento al INS como actualizacién del cuerpo
como IEENS. IEENS. normativo que da estructura y
. Establecer mecanismos de funcionamiento al INS como
consulta, divulgacion y IEENS.
Formular normativa y aprobacioén del régimen 2. Mecanismos de consulta,
reglamentos de la estatutario y reglamentario del divulgacion y aprobacion del
estructura y organizacion INS como IEENS. régimen estatutario y
administrativa del INS . Determinar los procesos de reglamentario del INS como
como IEENS. divulgacion interna y externa IEENS establecidos.
del marco normativo y 3. Procesos de divulgacion
reglamentario del INS como interna y externa del marco
IEENS. normativo y reglamentario del
. Elaborar organigrama funcional INS como IEENS
del INS como IEENS determinados.
estableciendo las unidades 4. Organigrama funcional del INS
administrativas siguientes: a) como IEENS con unidades
Organismos: Consejo administrativas determinado y
Superior, Consejo Académico o elaborado. v
Junta Directiva. b) 5. Manual de funcién y
Autoridades: Rectoria, Vice- organizacion de todas las
Rectorias Académicas y areas de gestion del INS como
Administrativas, Secretaria IEENS elaborado. N4

General, Unidades,
Direcciones, Departamentos y
Coordinaciones. c) Personal
Académico (Personas

6. Manual de procedimientos de
procesos y procedimientos de
todas las areas de gestion del
INS como IEENS disefiado.
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Ejes Objetivos estratégicos Acciones estratégicas Indicadores de cumplimiento / Plazo
estratégicos logro M
encargadas de docencia, 7. Perfiles de las autoridades v
investigacion y proyeccion acordes con sus cargos que
social. d) Personal desempefiaran en el INS
Administrativo: (Personas que como IEENS construidos.
cumplen labores de gestion, 8. Normativa para la seleccion y v
servicios y apoyo a las eleccion de autoridades
actividades académicas). académicas y administrativas
. Elaboracion de manual de del INS como IEENS
funcién y organizacion de todas elaborada. v

las areas de gestion del INS
como IEENS.

. Disefo de manual de

procedimientos de procesos y
procedimientos de todas las
areas de gestion del INS como
IEENS.

. Construccién de perfiles de las

autoridades acordes con sus
cargos que desempefiaran en
el INS como IEENS.

. Elaborar la normativa para la

seleccién y eleccién de
autoridades académicas y
administrativas del INS como
IEENS.

. Formulacién de normas de

ética, idoneidad, solvencia
profesional y académica para la
eleccion de autoridades
académicas y administrativas

9. Normas de ética, idoneidad,
solvencia profesional y
académica para la eleccion de
autoridades académicas y
administrativas del INS como
IEENS.

10. Reglamento para
destitucién y emociéon de
autoridades superiores,
académicas y administrativas
del INS como IEENS
disefiado.

11. Documento de
planificacion estratégica
guinquenal, tactica y operativa
anual.

12. Catalogo de ofertas de
pregrados y posgrados del
INS como IEENS disefiado.

13. Proyecto de elaboracion
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Ejes

estratégicos

Objetivos estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

10.

11.

12.

13.

14.

del INS como IEENS.

Disefiar el reglamento
para destitucién y emocion de
autoridades superiores,
académicas y administrativas
del INS como IEENS.

Realizar la planificacion
estratégica quinquenal, tactica y
operativa anual.

Disefar el catalogo de
ofertas de pregrados y
posgrados del INS como
IEENS.

Elaborar proyecto de
elaboracion de convenios de
cooperacion e intercambio
académico, técnico, cultural,
artistico, deportivo y otros del
INS como IEENS con otras IES,
instituciones u organizaciones
sociales nacionales e
internacionales.

Formular planes para el
manejo y actualizacion de los
recursos del INS como IEENS
para la gestién y formacion
académica de pregrados y
posgrados.

de convenios de cooperacion
e intercambio académico,
técnico, cultural, artistico,
deportivo y otros del INS como
IEENS con otras IES,
instituciones u organizaciones
sociales nacionales e
internacionales elaborados.
14. Planes para el manejo y
actualizacién de los recursos
del INS como IEENS para la
gestion y formacion
académica de pregrados y
posgrados formulados.




5.4 Eje estratégico Factores Docentes

Ejes

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

Factores
docentes y
estudiantes

Generar la
infraestructura
docente del
INS como
IEENS.

Promover la
creacion de
espacios
formacioén
integral en el
estudiantado
del INS como
IEENS.

. Establecer mecanismos para la

organizacién de la planta de
personal académico y
administrativo del INS como
IEENS.

. Definir la concepcidn y alcance

de la libertad de catedra en el
INS como IEENS.

. Determinar los criterios y/o

requisitos para la contratacion de
docentes a tiempo completos,
medio tiempo, hora clases y
personal administrativo del INS
como IEENS.

. Disefiar procedimientos,

manuales, reglamentos de
contratacion y administracion de
personal docente, de
investigacion, proyeccion social y
administrativo con cuenta el INS
como IEENS.

. Construir un plan y programas de

desarrollo profesional y
administrativo del INS como
IEENS.

. Formular programas de

evaluacion continua del ejercicio
de la docencia en el INS como

. Mecanismos para la organizacion

de la planta de personal
académico y administrativo del
INS como IEENS establecido.

. Concepcién y alcance de la

libertad de catedra en el INS como
IEENS definido.

. Criterios y/o requisitos para la

contratacion de docentes a tiempo
completos, medio tiempo, hora
clases y personal administrativo
del INS como IEENS definidos.

. Procedimientos, manuales,

reglamentos de contratacion y
administracion de personal
docente, de investigacion,
proyeccion social y administrativo
con cuenta el INS como IEENS
disefiados.

. Plan y programas de desarrollo

profesional y administrativo del
INS como IEENS construidos.

. Formular programas de evaluacion

continua del ejercicio de la
docencia en el INS como IEENS.

. Proyectos de estudios sobre el

clima organizacional, deberes y
derechos de los funcionarios, y

17



Ejes Objetivos Acciones estratégicas Indicadores de cumplimiento / Plazo
estratégicos estratégicos logro M

IEENS. personal académico realizados.

7. Realizar proyectos de estudios 8. Normas, reglamentos y
sobre el clima organizacional, mecanismos de queja o apelacion
deberes y derechos de los de decisiones de la administracion
funcionarios, y personal y resolucién de controversias
académico. disefadas.

8. Disefar normas, reglamentosy 9. Modelo educativo, pedagdgico y
mecanismos de queja o didactico que relacionen la v
apelacion de decisiones de la docencia, la investigacion, la
administracién y resolucion de proyeccion social con la formacion
controversias. de pregrado y posgrados del INS

9. Elaborar el modelo educativo, como IEENS elaborados.
pedagdgico y didactico que 10. Criterios para la organizacion v
relacionen la docencia, la y funcionamiento del escalafén
investigacion, la proyeccién social institucional del personal
con la formacion de pregrado y académico y administrativo del
posgrados del INS como IEENS. INS como IEENS determinados.

10. Determinar los criterios para [11. Inventario de carreras
la organizacion y funcionamiento pregrados y posgrados que el INS v
del escalafon institucional del como IEENS ofertara a las
personal académico y personas que se profesionalizaran
administrativo del INS como en la especialidad de salud
IEENS. realizado.

11. Realizar un inventario de 12. Normas de organizacion,
carreras pregrados y posgrados archivo y custodia de expedientes v
gue el INS como IEENS ofertara de docentes y estudiantes
a las personas que se establecidas.
profesionalizaran en la 13. Normas de ingreso, egreso,
especialidad de salud. practicas profesionales, pasantias,

12. Establecer las normas de servicio social y de graduacién del
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Ejes

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

13.

14.

15.

16.

organizacién, archivo y custodia
de expedientes de docentes y
estudiantes.

Delinear las normas de
ingreso, egreso, practicas
profesionales, pasantias, servicio
social y de graduacién del
estudiantado del INS como
IEENS.

Disefiar normas y politicas
de promocién de la ciencia, la
cultura, el deporte, el arte y otras
en la formacién integral del
estudiantado del INS como
IEENS.

Establecer mecanismos de
participacién de los actores
internos y externos en el
desarrollo de las actividades
cientificas, culturales, deportivas,
artisticas, de investigacion e
innovacién u otras que
contribuyan a la formacion
integral del estudiantado del INS
como IEENS.

Formular programas y
proyectos de participacion
estudiantil en la docencia,
investigacion, proyeccion social y
produccion cientifica, artistica,

14.

15.

16.

estudiantado del INS como IEENS
delineadas.

Normas y politicas de
promocion de la ciencia, la cultura,
el deporte, el arte y otras en la
formacion integral del estudiantado
del INS como IEENS disefiadas.

Mecanismos de
participacion de los actores
internos y externos en el desarrollo
de las actividades cientificas,
culturales, deportivas, artisticas,
de investigacion e innovacion u
otras que contribuyan a la
formacion integral del estudiantado
del INS como IEENS establecidos.

Programas y proyectos de
participacién estudiantil en la
docencia, investigacion,
proyeccion social y produccion
cientifica, artistica, deportiva y
cultural en funcion de la
comunidad interna y externa
formulados.
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Ejes

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Acciones estratégicas

Indicadores de cumplimiento /

logro

Plazo

deportiva y cultural en funcién de
la comunidad interna y externa.
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6. Responsables

En esta Propuesta Técnica se sefiala las personas o unidades sobre las cuales recae la
responsabilidad de las acciones o actividades propuestas; en tal sentido se tomaran como
responsables al equipo del INS y el MINSAL asigne para tal efecto.

En algunas actividades la responsabilidad puede ser compartida, en ese caso se
incluiran las especificaciones correspondientes y en otras podran recurrirse al apoyo de
profesionales especialista en las Ciencias Juridicas y en las Ciencias de la Educacion.

7. Temporalizacion

Para la ejecucion de esta propuesta técnica, se ha considerado un plazo de tres afos;
sin embargo, las actividades se llevaran a cabo en tres niveles: corto plazo implica una
duracion maxima de un afio, mediano plazo representa una duracion maxima de dos afios y
largo plazo representa la duracion maxima de tres afios. Cuando las actividades requieran mas
de las temporalizaciones sefialadas, se incluiran las especificaciones correspondientes.

8. Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion de la Propuesta Técnica 2022 — 2024, consiste en efectuar un
seguimiento de todo el Plan, midiendo el grado de avance y efectividad en que se estan
cumpliendo cada una de las acciones planificadas.

Comprende dos etapas: Primera Etapa: Seguimiento, es el analisis continuo y periédico
por parte de la organizacion del INS y el MINSAL, sobre el avance de la ejecucién de la
Propuesta Técnica 2022-2024, para procurar el logro de los objetivos estratégicos a través de
los indicadores de cumplimiento/logro. Segunda Etapa: Evaluacion, se entiende como un
proceso encaminado a determinar sistematicamente y de manera objetiva la pertinencia,
eficiencia, efectividad y eficacia de las acciones ejecutadas y sus efectos e impactos a la luz de

los objetivos estratégicos propuestos.
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En la propuesta técnica sugerida, se ha previsto el establecimiento de la evaluacion de
esta, de modo que se realice la revision evaluativa de forma oportuna y se garantice la
retroalimentacion de las acciones de mejora.

La evaluacion se podra desarrollar en dos modalidades. Por una parte, se plantean una
evaluacion parcial en cada uno de los momentos sefialados en la temporalizacion de las
actividades: Primer afo (corto plazo), segundo afio (mediano plazo) y tercer afio (largo plazo).

En cada uno de los momentos, la evaluacién debe evidenciar los resultados que se ha
producido durante el periodo, o los que han dejado de producirse. En el momento de la
finalizacién de la propuesta técnica se desarrolla una evaluacién general y de manera integral
de todas las acciones.

Para llevar a cabo la evaluacién se propone crear, una comision para dar seguimiento al plan

de actuacion



