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Introduccién

A lo largo de la historia salvadorefia, las mujeres han recibido tratos
discriminatorios que le han producido exclusion, simplemente porque se ha creido
que son incapaces de efectuar algunas actividades, sobre todo aquellas que han
sido tradicional y exclusivamente ocupadas y desarrolladas por hombres. Sin
embargo, en el devenir, las mujeres han ido incorporandose a esas actividades de
la vida productiva, que tiene la base que ellas también han ido, poco a poco,

insertandose al sistema educativo formal.

Una de esas actividades que tradicionalmente estaban destinadas para los
hombres son los cuerpos militares, policiales y de agentes municipales. Hoy en

dia, las mujeres participan en esas tareas.

El lector, tiene en sus manos el estudio denominado Oportunidades
Educativas de 20 Mujeres del Cuerpo de Agentes Metropolitanos Seccion Central
de San Salvador, el cual se ha desarrollando como tesis de grado en la

Universidad Pedagdgica de El Salvador.

Este trabajo lo componen tres capitulos, el primero es el Marco Conceptual,
que esta integrado por los siguientes apartados: antecedentes, justificacion y
planteamiento del problema, objetivos, alcances y limitaciones de la investigacion,
y recuento de conceptos y categorias.

Los antecedentes del problema, describen la situacion de la mujer
salvadorefia durante las épocas colonial, feudal y en la independencia de la
Republica; muestra los avances juridicos en busca de su igualdad al
reconocérsele como ciudadana; se presentan indicadores oficiales, caracteristicas
demograficas que reflejan la condicion de ellas en la educacién, lo que permite
conocer las fortalezas y debilidades del sistema educativo salvadorefio; muestra la

tasa de analfabetismo del sector femenino; la situacion de las mujeres en el



campo laboral; el rol de las féminas en el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de
San Salvador; asi como la historia del Cuerpo de Agentes Metropolitanos —CAM-.

Los objetivos de la investigacion, conformados por uno general y dos
especificos, buscan ser una guia que conduzca a los hallazgos finales de la

investigacion.

La justificacion del problema, pretende dar los argumentos que sirven de

base para considerar la investigacion como necesaria.

El planteamiento del problema, establece las causas y efectos que dan

lugar al origen e identificacion del problema que se investiga.

Los alcances, establecen el marco dentro del cual se hard la investigacion.
Las limitaciones, quedan determinadas por los alcances, en cierto modo pueden

levemente obstaculizar el desarrollo de la investigacion.

En el recuento de conceptos y categorias, se definen aquellos elementos
que para efectos del desarrollo de la investigacion deben comprenderse en ese

marco.

El segundo capitulo comprende el Marco Teorico, el cual lo componen la
fundamentacion tedrico - metodoldgica, la cual describe las diferentes teorias que
abordan el tema de oportunidades educativas en el pais y la variedad de enfoques

gue aplican diferentes autores.

También, dentro del marco tedrico se incluye la construccion del marco
empirico, en €l se presenta un contraste entre las teorias documentadas y la
realidad conocida de las mujeres del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San

Salvador.



A continuacién se aborda la formulacién tedrica metodoldgica, que describe
los componentes de la metodologia utilizada para realizar la investigacion. Y para
finalizar el capitulo presenta la definicion teorica, donde se definen los alcances

del tema de investigacion.

El tercer y ultimo capitulo describe a los sujetos de investigacion, asi mismo
explica las técnicas y métodos utilizados para el respectivo proceso de analisis de

los datos.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1.- Antecedentes del problema

Al estudiar el pasado histérico® sobre la situacion de la mujer salvadorefia,
se encuentran datos que dan cuenta que durante la época colonial se dieron
condiciones generales de opresion econdmica y de marginacion social, donde las
practicas reiteradas fueron los abusos de parte de los hombres terratenientes que

hasta se servian sexualmente de las mujeres indigenas®.

Durante esa época, no hubo matrimonio, ni asociacion marital, ni
concubinato; sino, lo que hubo fue un apareamiento violento, doloroso entre el
sefior y la esclava, la mujer indigena fue instrumentalizada por el conquistador y

por el colonizador?®.

Posteriormente, en la época feudal, la mujer campesina, descendiente
directa de la indigena, subsisti6 en una similar situacion de marginalidad en lo
econdémico, social, educativo y juridico. Marginacidon que supone, ademas, la de
ser utilizada por el duefio de las tierras y por sus hijos varones cuando trabajaba y

vivia bajo el sistema de aparceria y colonato.

1 Tanto del sujeto como del objeto de estudio de esta investigacion, es escasa la existencia de
trabajos que tengan relacion con ellos. Si existen algunos, como la tesis de grado denominada
Limitaciones juridicas en la funcion del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM) de la
municipalidad de San Salvador, que presenta alguna relacién muy general con el sujeto de estudio.
Tesis presentada por Sonia Marjorie Portillo Chinchilla, para optar al grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, de la Universidad de El Salvador, 1998.

? Las autoras hacen desde ya una salvedad: este trabajo no pretende ser desarrollado desde un
enfoque sexista; no obstante la aclaracion, el lector encontrara comparaciones entre hombres y
mujeres, las cuales se justifican como necesarias.

8 Edy Arely, La mujer y la Violacion de los Derechos Humanos en El Salvador, p. 27



No obstante lo anterior, poco a poco la mujer ha venido ganando algun
terreno en la participacion de los ambitos del que hacer social, politico, educativo y
econdémico. Existen estudios que sostienen que en la época de la independencia,
las mujeres criollas, mestizas e indigenas, compartian algunas funciones y labores
comunes, a las que se les denominaba oficios mujeriles. El hogar, la iglesia el
hospital y el campo de labranza eran sus principales espacios para desempeiiar

estas labores®.

Pese al reconocimiento de lo anterior, las labores hechas por las mujeres
en la independencia como activistas, como defensoras publicas, convocantes,
mensajeras, asi como los registros de mujeres presas politicas y martires, han
sido menos valorados por los historiadores, debido a las tareas que realizaron las
mujeres; han sido consideradas como de apoyo y no como determinantes en el
proceso historico, lo cual confirma el caracter sexista de la historia escrita que ha
destacado el protagonismo masculino como determinante para los cambios
sociopoliticos y se ha dado un menor valor politico a las acciones realizadas por

las mujeres.

Sin embargo, estos procesos de cambio no son ahora considerados como
movimientos aislados del contexto internacional, sino que estuvieron influenciados
por movimientos feministas desarrollados a escala mundial desde finales del siglo
antepasado; como por ejemplo, la creacion, en 1888, del Consejo Internacional de
Mujeres. De esta forma, en El Salvador, desde principios del siglo XX, las mujeres
participaron en los procesos de cambio y lucharon por el reconocimiento de sus
derechos, tanto politicos como civiles, entre ellos, el derecho a la educacion y a su

participacion politica.

* Cafias Dinarte, Carlos. Las mujeres en la independencia, p. 54



Es de mencionar que durante la época de la independencia en
Centroamérica, la mayoria de mujeres estaba excluida del derecho a la educacion,
ademas de que la misma era exclusividad de una élite eminentemente religiosa y

segregada para hombres y mujeres.

En la década de 1930, El Salvador era un pais que reconocia a los hombres
sus derechos politicos, la mujer no existia como ciudadana: no podia votar ni

mucho menos optar a un cargo publico, estaba exiliada del derecho a pensar®.

Las dos guerras mundiales del siglo XX dejaron millones de muertes v,
sobre todo, al descubierto los altos indices de violacion de los derechos de las
personas. Al final de la Segunda Guerra Mundial, se firma la paz, la cual llevaba
gran connotacion social y, principalmente, la necesidad de garantizar y proteger
los derechos humanos, tanto de hombres como de mujeres. En este contexto, en
1945 se reafiim0 "La Fe en los Derechos Humanos Fundamentales”,
especificamente en la igualdad de mujeres y hombres. En 1946, se crea la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Lo anterior abrié una
brecha no sélo en el &mbito internacional, sino también en el ambito nacional, es
decir los Estados deberian implementar politicas para la aplicabilidad del principio
de igualdad entre hombres y mujeres por igual, lo que a su vez implicaba un largo

camino de cambios culturales y estructurales.

En el ambito nacional salvadorefio, no es sino mediante la Constitucion de
1950 que la mujer dio un avance en la lucha juridica por la igualdad de la mujer, al

reconocérsele como ciudadana y su derecho al voto.

® Ibid Supra



Desde los inicios de la década de 1970 y con el auge de los Derechos

Humanos, a escala internacional se vino enfatizando en los aspectos relacionados

a la situacion de la mujer, la necesidad de revalorizar su papel en el desarrollo de

la sociedad; asi como de evaluar y contrarrestar las condiciones de disparidad que

condicionan su participacion plena. Esto provocé una dindmica que fue impulsada

tanto desde las instancias estatales como desde los organismos internacionales y

del mismo sector de mujeres. Es en este marco, bajo la responsabilidad de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA), se han organizado conferencias mundiales sobre la mujer, de

las que han emanado diversas Convenciones y Declaraciones, como las que se

citan a continuacion y que han sido firmadas y ratificadas por El Salvador:

Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979), la cual fue ratificada por El Salvador por medio del Decreto
Legislativo No. 705 de 2 de junio de 1981. Publicada en el Diario Oficial No. 105
de 9 de junio de 1981° Reivindica el pleno desarrollo de las mujeres
modificando las estructuras sociales y culturales fundadas en los estereotipos
de género y reconociendo el gran aporte de la mujer al desarrollo de la

sociedad.

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), ratificada por El
Salvador mediante Decreto Legislativo No. 754 de 15 de diciembre de 1993.
Diario Oficial 17 de 25 de enero de 1994’. Esta Convencién condena la
discriminacion que sufren las mujeres en los ambitos de las libertades y los
derechos politicos. Asegura a toda mujer participar en el gobierno de su pais, a
elegir y ser elegida asi como a obtener iguales oportunidades de ingreso en el

servicio publico de su nacién.

j Corte Suprema de Justicia de El Salvador. En: http://www.jurisprudencia.gob.sv/Insgeneral.htm
Ibid supra



Convenios 100 y 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relativos a la discriminacion. Decreto Legislativo No. 78 del 14 de julio de 1994.
D.O. No.157 de 26 de agosto de 19942 Establece que toda persona debe
gozar de igualdad de oportunidades y de trato en la formacion, acceso,
admision, seguridad y remuneracion a un empleo de igual valor. La maternidad
en las mujeres y las cargas familiares deberan recibir proteccion o asistencia

especial.

Declaracion final de la Conferencia Mundial de Educacion para todos y todas
(Jomtiem, 1990). Suscrita por El Salvador en el mismo afio de 1990. Se
compromete a suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria logrando la igualdad entre mujeres y hombres en la
educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a

una escuela basica de buena calidad.

Declaracion final de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing 1995).
Suscrita por El Salvador en el mismo afio de 1995. Intenta avanzar en la
igualdad y proteccion de los derechos humanos de las mujeres con
independencia de sus caracteristicas individuales y en los ambitos de la
pobreza, la educacién, la salud, la violencia, el ejercicio de poder y la

discriminacion en la nifiez.

Otras en el &mbito latinoamericano, como:

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer (1948). Decreto Legislativo N0.123 de 17 de enero de 1951. Diario Oficial
No. 45 de 6 marzo de 1951.

® Ibid supra



« Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer
(1948). Decreto Legislativo No. 124 de 17 de enero de 1951. Diario Oficial No.
45 de 6 marzo de 1951.

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) (1994). Decreto Legislativo No.
430 de 23 agosto de 1995. Diario Oficial No. 154 de 23 de agosto de 1995.
Denuncia todas las formas de violencia contra las mujeres y proclama el
derecho de todas ellas a una vida libre de violencia como algo indispensable
para su desarrollo individual y la creacion de una sociedad mas justa, solidaria

y pacifica.

Con ese trasfondo, hoy en la actualidad, la mujer ha aumentado su
participacion en las esferas politica, laboral, econémica y educativa. Sin embargo,
aunque a menor escala que en el pasado, siguen persistiendo condiciones de

desigualdad, pero sobre todo de inequidad entre hombres y mujeres.

Para la presente investigacion se considera en el apartado correspondiente
las posturas tedricas que plantean la preocupacion por la no discriminacién y por
la igualdad de oportunidades entre los sexos en el ambito de la educacion, las
cuales han ido surgiendo como respuesta a demandas desarrolladas en El
Salvador, con especial énfasis durante la Gltima década, aunque sus raices

puedan encontrarse en el siglo pasado.

En el pais, durante los ultimos afios, se han producido una serie de
circunstancias y de condicionamientos sociales, econémicos, culturales y politicos
gue han conducido a poner en evidencia el sexismo en el ambito educativo y a
intentar paliar esta injusta situacion. Entre estas circunstancias hay que destacar,
sobre todo, la nueva concepcion de la educaciébn como un sistema democratico,
igualitario y obligatorio cuyo objetivo es formar a las futuras ciudadanas y
ciudadanos. La educacién se concibe asi como un derecho del que todas las



personas deben disfrutar y que es regulado desde la responsabilidad del Estado

mediante un sistema estructurado de escolarizacion.

1.1.- Situacién actual de la mujer salvadorefia

La participacion de la mujer en la sociedad salvadorefia ha pasado por
diferentes etapas que han hecho posible la apertura de espacios para las mujeres,
mas alli de la tradicidn en la esfera doméstica, es decir; su insercion en la vida

productiva y en ambitos del que hacer social, politico y econémico.

Para tratar de comprender de manera general la situacion actual de la mujer
salvadorefia se vuelve util remitirse a algunos indicadores oficiales que permiten

conocerla.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples 2008
(EHPM), para ese afo, El Salvador tuvo una poblacién total de 6,122,413
habitantes®, distribuidos en los 20,742.44 Km2. con los que cuenta el territorio
nacional. Lo que arroj6é una densidad poblacional de 291 habitantes por Kmz; para
el éarea urbana, el total de la poblacion fue de 3, 969,956 habitantes,
representando el 64.8% del total de la poblacién y en el area rural, fue de 2,

152,457 habitantes, lo que representé el 35.2% del total de la poblacién™®.

De los 6,122,413 habitantes 3,221,152 eran mujeres y 2,901,261 hombres.
La poblacion total se distribuia en 1,529,483 hogares, y en 519,745 estaba al

frente una mujer, es decir, que su condicion de madre soltera, jefa de hogar, viuda,

° El lector debe advertir que entre la EHPM y el Censo de Poblacién de 2007 existe una
considerable diferencia en cuanto al dato de poblacion total. El segundo, estima que para ese afio
El Salvador poseia una poblacion de 5 millones 744 mil 113 habitantes.

1% Al momento de iniciar esta investigacion, la EHPM 2008 era el ultimo documento publicado con
estadisticas oficiales.

10



divorciada, separada u otra condicion, hizo que estuviera al frente de todas las
responsabilidades que un hogar demanda.

Al diferenciar por género a la totalidad de la poblacion, los datos de la
EHPM muestran que las mujeres representan el 52.6% de la poblacion total del
pais y los hombres el 47.4%; obteniéndose un indice de masculinidad de 0.90, es
decir que existen en el pais 90 hombres por cada 100 mujeres. En la zona urbana
este indice es de 0.87, lo que equivale a decir que existen 87 hombres por cada
100 mujeres; en cambio, en el area rural, el indice de masculinidad es de 0.95,

especificamente, por cada 100 mujeres hay 95 hombres.

1.1.1.- Las mujeres y la educacién
Existe un amplio reconocimiento de la importancia social, politica y
econOmica de la educacion. En El Salvador, una serie de acciones a largo plazo
han sido emprendidas para tratar de mejorar significativamente la cantidad y
calidad de educacion de los salvadorefios. Desde la reforma educativa de 1968,
pasando por el Plan Decenal 1995-2005, el Plan 2021 y, hasta llegar al actual

Programa Vamos a la Escuela, se ha tratado de dar respuesta a esas demandas.

Si bien, el problema del acceso a educacion es generalizado para hombres
y mujeres, la situacion de la escolarizacion de las mujeres en El Salvador es, hoy

por hoy, todavia méas problematica.

Hay tres indicadores basicos que permiten conocer las fortalezas y
debilidades del sistema educativo nacional: la tasa de analfabetismo, asistencia
escolar y la escolaridad promedio.

a.- Tasa de Analfabetismo

11



La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) define el analfabetismo como la situacion de una persona que
no posee las habilidades para leer y escribir con comprension una frase simple y

corta.

Para el afio 2008, la poblacion de 10 afios en condicion de alfabetismo fue
de aproximadamente 691,689 personas, lo que representdé una tasa de

analfabetismo de 14.1%.

La diferenciacion por género indic6 que el 16.4% de las mujeres eran
analfabetas, en cambio el 11.5% fue la tasa para los hombres. En el area urbana,
la proporcion de mujeres en situacion de analfabetismo fue de 12.2% vy la de los
hombres de 7.1%; en lo rural, la tasa fue de 24.9% para las mujeres y 19.6% para
los hombres.

b.- Asistencia Escolar
La tasa de asistencia escolar para el 2008, fue 33.0% del total de poblacion
de 4 afios y mas, lo que represento6 un total de 1,880,809 alumnos que asistieron a

un centro educativo formal en todo el territorio nacional.

Por género, a nivel nacional, la tasa de asistencia escolar de los hombres
fue de 35.5 % y de las mujeres de 30.8 %. En el area urbana, la asistencia escolar
de los hombres fue de 36.7 % y de las mujeres de 30.9 %; en la zona rural el 33.4
% de los hombres asistieron a un centro escolar; las mujeres lo hicieron en 30.7
%.

La escolarizacion femenina es medible mediante el conocimiento del
namero de nifias y mujeres que asisten a la escuela en un tiempo determinado.

Para el caso salvadorefio se toma como unidad de tiempo un afio lectivo.

12



El siguiente cuadro permite conocer la escolarizacion femenina desde 2005
hasta 2008, la tendencia de la asistencia escolar de las mujeres es baja, contrario
a lo que sucede con los hombres.

Asistencia escolar por género

2005 2006 2007 2008
Mujeres 30.3% 30.8 30.90 30.8%
Hombres 34.8% 35.2 35.1 35.5%
Diferencia 4.5% 4.4% 4.2% 4.7%

Fuente: Elaboracién propia con base a las EHPM 2005, 2006, 2207 y 2008

c.- Escolaridad Promedio
La escolaridad promedio permite conocer el nivel de educaciéon de una
poblacion determinada; este indicador se define como el numero de afos
aprobados por las personas de 6 afios y mas. La escolaridad promedio a nivel
nacional para el afio 2008 fue de 5.9 afios, a nivel de &rea se encontraron: para el
area urbana fue de 6.9 afos; el area rural presentd el nivel mas bajo de

escolaridad, con 4.0 afos.

A nivel nacional la escolaridad promedio por género fue de 6.0 afios para
los hombres y 5.8 para las mujeres. En el area urbana, la escolaridad promedio de
los hombres fue de 7.1 y de las mujeres de 6.7; en la zona rural, la de los hombres

fue de 4.1y de las mujeres de 3.9.

1.1.2.- La mujer y el empleo

El mercado de trabajo de cada pais, determina la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET); en El Salvador ésta es a partir de los 16 afios. La PET, para el afio
2008 ascendi6 a 3,980,187 personas, lo que representa un 65.0% de la poblacién

total.

13



La parte de la PET que realiza alguna actividad econémica u ofrece su
fuerza de trabajo al mercado laboral, constituye la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), la cual para el 2008 fue de 2,495,908 personas. Del total de la PEA
los hombres representaron el 58.7% y las mujeres un 41.3%.

Por su parte, la tasa global de participaciéon, es un indicador que cuantifica
el tamafio relativo de la fuerza de trabajo; este es definido, como la relacién
porcentual entre el nUmero de personas que componen la fuerza de trabajo o PEA
y el nimero de personas que integran la PET. Es decir que, la tasa especifica de
participacion es la relacion porcentual entre la PEA y la PET. Para el afio 2008,
este indicador fue de 62.7%, es decir, existian mas de 62 personas ocupadas u
ofertando su fuerza de trabajo al mercado laboral por cada 100 personas en edad

de trabajar.

La tasa especifica de participacion de los hombres fue de 81.4 % y de las
mujeres de 47.3%; en la zona urbana, en las mujeres fue de 52.6% y en los
hombres de 78.6%; en la zona rural, fue de 35.5% para las mujeres y de 86.7%

para los hombres.

En cuanto al desempleo, que se define como aquel que esta conformado
por la poblacion en edad de trabajar y con disposicion a hacerlo, pero que no
encuentran trabajo; para el afio 2008 se encontraban en situacion de
desocupados 146,858 personas a nivel nacional, lo que representé una tasa de

desempleo de 5.9%.

La tasa de desempleo por género, revelé que el desempleo fue mayor en
los hombres, con una tasa de 7.5%; en tanto la tasa de desempleo en las mujeres
fue 3.6 %. Es de aclarar en este punto, que la tasa de desempleo es mayor para
los hombres debido a que su participacion en la PEA es mayor respecto a las

mujeres.
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1.1.3.- La mujer y el ingreso

Para 2008, a nivel nacional, El ingreso promedio de la poblacion ocupada
en el pais fue de $ 299.96; los hombres percibieron un ingreso promedio de
$317.25; mientras que las mujeres $276.06; lo que significé que el ingreso de los

hombres en promedio fue mayor en 14.92% en comparacion al de las mujeres.

En definitiva, los indicadores citados anteriormente muestran que, pese a
gue el total de mujeres es considerablemente mayor que los hombres, son éstos lo

que siguen participando mas en las actividades productivas en general.

1.1.4.- La mujer en el campo laboral
La revolucion industrial, sobre todo durante el siglo XIX, signific6 un cambio
extraordinario en el campo laboral por la masiva incorporacion de asalariados y

asalariadas al trabajo industrial.

El primer efecto fue la separacion del lugar del trabajo respecto de la
vivienda, cuando antes se trabajaba en el mismo lugar en que se vivia. Esto
produjo una rapida y altamente desordenada urbanizacion, con la aparicion de
conglomerados de viviendas precarias, carentes de servicios y minimas
comodidades. En cuanto a la vida familiar, el hecho de que las mujeres pudieran
aportar algun beneficio econdmico al hogar se entendia seguramente como algo
positivo, a pesar de que se pag0 por él un alto precio, que fue el virtual abandono
del hogar por parte de padre y madre por casi todo el dia, o, como alternativa
nacida del mismo problema, la incorporacion prematura de la nifiez al trabajo

asalariado.
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La industria maquinizada incorpora a la mujer y a los nifios, en jornadas
prolongadas; generando desercion de la escuela para dedicarse a trabajar; en el
caso de las mujeres no solamente se les dificulta para poder incorporarse a un

centro educativo; si no que también deben atender las necesidades del hogar.

Las novedades sobre el trabajo de la mujer hacia fines del siglo XIX vy
sobre todo durante el siglo XX consistieron en la incorporacion de la mujer al
trabajo profesional, que implicd la apertura a la poblacion femenina primero de
institutos terciarios y después de las universidades, aunque no en todas las
facultades. Las primeras profesiones femeninas tenian que ver con la atencion a
las personas, asi que se tratd sobre todo de formar a enfermeras especializadas y

a maestras.

Después fueron cayendo una a una las barreras culturales que impedian el
ingreso femenino a determinadas carreras, y las universidades fueron admitiendo
a las mujeres en todas sus especialidades, no sin antes tener que vencer

ulteriores obstaculos en sus compairieros, profesores o futuros clientes.

Ahora el panorama es muy diferente y las dificultades son también distintas.
Siguen persistiendo algunos prejuicios respecto de la idoneidad femenina en
determinadas especialidades, como por ejemplo la policia, el ejército, o la industria
pesada, pero hay mujeres laborando en practicamente todos los trabajos y los

niveles directivos posibles.

En El Salvador, pese a que las mujeres se han incorporado desde hace
unos pocos afios a labores productivas, pero especialmente a aquellas que antes
eran consideradas exclusivas para hombres, parece ser que se les sigue tratando

como si el hogar fuera su habitat natural y el mundo laboral un campo restringido.

16



Una de esas labores que tradicionalmente han sido consideradas para ser
desempeiiadas por hombres es la de miembros del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de la Alcaldia Municipal de San Salvador. Es por tal razén que la
presente investigacion va encaminada a investigar las oportunidades educativas

que dentro del CAM tienen las mujeres.

1.1.5.- Resefia Historica del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de

San Salvador

La Policia Municipal de la ciudad de San Salvador, fue fundada el 10 de
agosto de 1886, bajo la administracion de Federico Prado, Alcalde de esa época;
se cre0 para custodiar el patrimonio municipal y publico, hoy en dia se considera

una de las instituciones mas antiguas en la historia nacional.

En sus origenes, las funciones de la policia consistian en custodiar,
encender, y apagar los faroles y candiles que funcionaban para la iluminacion
nocturna de la ciudad asi como “gritar” la hora; estas funciones las desempefiaban
hombres que debian mantenerse en las calles durante toda la noche hasta la
madrugada del siguiente dia. Posteriormente surgieron los llamados serenos
municipales, que eran los responsables de regular el trafico de carretas y las

actividades del comercio.

Con el Decreto Legislativo del 12 de mayo de 1895, se cred la Ley de
Policia, mediante la cual se focalizaron sus actuaciones y competencias en la
ciudad capital, siendo sus funciones principales; mantener el orden, recolectar
impuestos, perseguir la vagancia, los juegos prohibidos y la prostitucion, control de
calles, barrios y parques, y sobre todo llevar a la cércel municipal a los ebrios

escandalosos.

17



El 28 de abril de 1908, fue promulgada la Ley del Ramo Municipal, por
medio de ella se estableci6 que las alcaldias dependerian del Ministerio del
Interior, y la policia municipal pasaria a ser un cuerpo civil uniformado, cuya

vistosidad sobresalia por usar sombrero de palma ancha.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1950, establecié en el articulo
93, que era competencia de las autoridades municipales velar por la seguridad de

la ciudadania.

La Ley de Policia de 1951, asigné al cuerpo policial las siguientes
competencias: castigar la vagancia, ebriedad, y los juegos prohibidos; cuidar el
aseo y ornato publico; velar por la seguridad de las personas en las calles,

hoteles, cantinas, mesones, tabernas, y demas establecimientos publicos.

La competencia de las autoridades municipales de velar por la seguridad de
la ciudadania fue reformada con la creacion de los llamados cuerpos de
seguridad que constitucionalmente pasaron a ser Organos auxiliares de la
administracion de justicia, dependientes del Ministerio de la Defensa Nacional,
quienes asumieron la responsabilidad que hasta ese momento era competencia

de la municipalidad.

Segun datos del Comandante 2° Manuel Torres Villalta, a la policia
municipal se le dio el sobrenombre de “La choricera”, por el método coordinado
que desarrollaban conjuntamente con las Unidades de Salud Publica, para
eliminar los perros callejeros a través de darle un chorizo envenenado, con el
objetivo de disminuir la cantidad de animales callejeros que proliferaban en la

ciudad.

El 31 de enero de 1986, por Decreto Legislativo numero 274, durante la
presidencia de José Napoledn Duarte, se aprob6 el Codigo Municipal; que en sus

disposiciones generales contemplé la derogatoria de la Ley del Ramo Municipal;
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asi, las Alcaldias dejaron de depender del Ministerio del Interior, para convertirse
en entidades auténomas. Dicho Cdadigo, en su articulo 4, numeral 21, prescribe
que es competencia municipal: “la prestacion del servicio de la policia municipal”; y
el articulo 48, numeral 8, del mismo Codigo, establece que: “corresponde al

alcalde organizar y dirigir la policia municipal”.

En 1992, a raiz de la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, fueron
disueltos los cuerpos de seguridad publica existentes, y se creb
constitucionalmente la Policia Nacional Civil como la uUnica entidad estatal

responsable de ser la garante de la seguridad publica a nivel nacional.

Por tal razén, en junio de 1995, el Concejo Municipal de San Salvador,
presidido por el sefior Mario Valiente, decidi6 sustituir el nombre de Policia
municipal por el de Cuerpo de Agentes Metropolitanos, el cual se distinguira

desde esa fecha por el acrénimo CAM

El uno de mayo de 1997, tom6 posesion un nuevo Concejo Municipal
presidido por el sefior Héctor Ricardo Silva Argtello. Nombré como Director del
CAM al Sefior Eduardo Alfonso Linares Rivera, quien inici6 un proceso de
transformacién profunda con el propdsito de modernizar y profesionalizar la

Institucion.

Dentro de ese proceso de transformacion, introdujo una nueva doctrina
filosofica de trabajo, al servicio de la comunidad, con énfasis en el respeto a los

Derechos Humanos y con enfoque de equidad de género.

Los cambios implicaron el abandono completo del modelo militar;
eliminaciéon de las bartolinas municipales; la suspension de la unidad de
inteligencia, la cual se denominaba “Unidad Técnica de Asuntos Internos; surgio

una nueva estructura organica de acuerdo a las funciones, se crearon los
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departamentos administrativo, de patrimonio, orden publico, inspecciones y

servicio a la comunidad; y, departamento de formacion profesional.

El dia 26 de mayo de 1999, el Concejo Municipal de San Salvador, aprob6
el Decreto numero 13, que contiene la Ordenanza Reguladora del Servicio del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos del Municipio de San Salvador, en esa
normativa se establece la organizacion, el caracter, las facultades, funciones,

disposiciones generales y transitorias de la institucién.*

1.1.6.- Organizacion y Caracter del Cuerpo de Agentes

Metropolitanos.

Las funciones del CAM, estan reguladas por la Ordenanza Reguladora del
Servicio del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador, en ella se
estatuye que el CAM ejercera sus funciones dentro de los limites territoriales del
municipio, siendo el Alcalde el encargado de organizar y dirigir esta institucion, y

otorga facultades al Concejo Municipal para el nombramiento del Director.

El personal del CAM, esta bajo la direccion superior del Alcalde,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el manual de organizacion y

funciones.

El Concejo Municipal podra autorizar al Alcalde Municipal para que delegue,
de conformidad al art. 50 del Cdédigo Municipal, las funciones en el Director de
dicho cuerpo, quien sera la autoridad encargada de la coordinaciéon general
administrativa y operativa del mismo, y demas atribuciones que le fueren

sefialadas en leyes, ordenanzas, reglamentos y acuerdos.?

11Cuerpo de Agente Metropolitanos de San Salvador .Resefia Historica, 1886-2008.
2 Ordenanza Reguladora del servicio del Cuerpo de Agentes Metropolitanos San Salvador.

20



1.1.7.- La participacion de la mujer en el Cuerpo de Agentes

Metropolitanos

En los archivos de la policia municipal no se encuentran registros de
mujeres dentro del cuerpo policial, si no hasta 1982. Es a partir de ese afio que se
incorpora a este cuerpo policial la sargento de primera clase, Maria Angela
Pereyra de Hernandez. Antes de su incorporacion al CAM, ella realizaba funciones
operativas, anteriormente habia cursado cosmetologia y habia sido nombrada
como jefa de la pelugueria que existia al interior del CAM donde se atendian a
empleadas y empleados. La peluqueria funcionaba dentro del CAM debido al
régimen disciplinario que el cuerpo policial demandaba a que parte de la
presentacion de los agentes era permanecer con el cabello recortado, ademas era

una politica de la instituciéon®3.

Paulatinamente fueron incorporandose mas mujeres a la institucion. En
1997, ya se encontraban siete mujeres laborando, su nivel educativo no superaba

el nivel basico.

Con el cambio de administracidén municipal de 1999 se incorporaron 48
mujeres, algunas tenian experiencia de haber participado en el conflicto armado
que se vivio en El Salvador en la década de los afios ochenta y terminado éste, se
estaban insertando al campo laboral; en la mayoria de casos, el nivel educativo no

sobrepasaba el basico.

Para el afio de 2009 el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador;
contaba con 525 hombres agentes y 145 mujeres agentes, el personal

administrativo ascendia a 72, totalizando 739 elementos.

13 Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador. Resefia Histdrica, 1886-2008.
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Para mayo de 2010; el Cuerpo de Agentes Metropolitano de San Salvador
contaba con 146 mujeres operativas y 31 en el area administrativa, con un total

de 177 mujeres y 768 hombres, totalizando 945 miembros.*

Estos datos reflejan que los hombres siguen teniendo mas representacion
respecto de las mujeres; sin embargo los espacios de patrticipacién de las mujeres

se han ido ampliando.

Las 146 mujeres, presentan distintos niveles educativos; pocas se ubican
en el rango de escolaridad que va de 3° a 6° grado; otro grupo muy reducido ha
terminado el 9° grado; la mayoria posee estudios de bachillerato; un segmento

muy reducido posee estudios universitarios no concluidos.

Segun el Comandante primero, Francisco Lépez Escobar, quien al
momento de la realizacidon de esta investigacion ostenta el cargo de jefe de
operaciones del CAM, en el periodo 2003-2006, gobernado por el Sr. Carlos
Alberto Rivas Zamora, se dio la oportunidad a todos aquellos empleados y
empleadas que quisieran integrarse al proceso para estudiar el bachillerato que se
impartiria en la base central del CAM, dicho proceso fue apoyado por una
institucion no gubernamental denominada FUNSAL, en el cual se inscribieron 30
empleados, con diferentes rangos entre comandantes, inspectores,
subinspectores, sargentos y agentes; la mayor parte de inscritos eran hombres.

No todos los participantes lograron culminar y graduarse.™

4 Cuerpo de Agentes Metropolitanos, seccién de personal, situacion de personal mayo 2010
> Entrevista a Comandante Primero Francisco Lépez Escobar, jefe de operaciones CAM.
Realizada 30 de abril de 2010.
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2.- Objetivos
2.1.- Objetivo General

e Distinguir las oportunidades educativas de las mujeres que laboran

dentro del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador.

2.2.- Objetivo Especifico

e I|dentificar si las oportunidades educativas que les brindan a las

mujeres del CAM cubren sus expectativas de superacion.

e Establecer los factores que impiden a las mujeres que laboran dentro
del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador, obtener

oportunidades educativas.

3.- Justificacion

De manera general, en la historia de la humanidad, las mujeres han sido
excluidas dentro de las distintas esferas sociales. Particularmente, la educaciéon ha
sido una de las esferas donde mas se les ha excluido. El no acceder a la
educaciéon ha permitido que se vean limitadas para su incorporacion a otras

esferas, como la laboral, por ejemplo.

Esta exclusion aumenta ain mas cuando se refiere a aquellas que se
encuentran en condiciones de pobreza, porque su situacion de mujer, lleva en si
misma un peso social impuesto por una sociedad patriarcal, la cual invisibiliza sus

derechos.
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Ellas enfrentan mayores desventajas y desigualdades socioecondémicas
respecto de los hombres, debido a que reciben menores salarios por el mismo
trabajo, laboran en ambientes de trabajo hostiles y ademas, con patronos que
intentan evadir el pago de garantias sociales como son el seguro social, la licencia
de maternidad, el periodo de lactancia. Cuando son pobres y con alguna
discapacidad, encuentran oportunidades muy restringidas para el acceso a la

educacién y al trabajo, a los servicios sociales, entre otros.

Pese a ese escenario adverso, poco a poco, las mujeres se han ido
abriendo espacio y se ha posibilitado que un niamero considerable de ellas haya
logrado espacios para insertarse al campo laboral ocupando plazas que antes

eran consideradas de desempefio exclusivo para hombres.

El presente trabajo, pretende ofrecer desde una vision general, unos puntos
de reflexion sobre el tema de las oportunidades educativas de las mujeres que
laboran en el CAM, que propicie el dialogo y la discusion y que, al mismo tiempo,
sugiera objetivos, proyectos y lineas de trabajo a realizar para avanzar en la
insercion educativa de las mujeres del CAM, Seccién Central, de San Salvador. La
identificacion de las oportunidades educativas de las mujeres en El Salvador es
fundamental para mejorar el bienestar y el desarrollo econémico y social de ellas y

de sus grupos familiares.

Esta investigacion es de una considerable relevancia debido a que permitira
analizar la condicion actual de las mujeres salvadoreiias desde un escenario

concreto. Por lo tanto, puede servir de base para estudios comparativos.

También, este estudio podra ser util para las mismas mujeres que
conforman el CAM de San Salvador, en primer lugar porque permitira visibilizar su
condicion dentro de esa institucion; y en segundo lugar, porque posibilitara un

cambio de conducta de quienes dirigen esa institucién, de cara a respetar los

24



derechos de las mujeres agentes, especialmente en sus oportunidades

educativas.

Esta investigacion, también es relevante porgue no existen estudios previos
sobre la tematica tratada, por lo que este estudio proporcionara aportes
significativos para el CAM. Ademas, podria ser util a la sociedad en general para
que en ella se vayan rompiendo los esquemas mentales que perpetdan y

reproducen patrones excluyentes hacia las mujeres.

Asimismo, este estudio aportara aspectos tedricos en relaciéon de cémo se
pueden analizar los nuevos roles de las mujeres en actividades no tradicionales y

su relacion con el ejercicio de oportunidades educativas.

4.- Planteamiento del problema

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. El Sistema educativo salvadorefio

se divide en dos modalidades: la educacion formal y la educacion no formal.

La primera modalidad, es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion a
pautas, curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos. Corresponde a
los niveles inicial, parvulario, basico, medio y superior. La segunda modalidad, es
la que se ofrece con el objeto de completar, actualizar, suplir conocimientos y
formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecién al sistema de niveles y
grados de la Educacion Formal. Es sistematica y responde a necesidades de corto

plazo de las personas y la sociedad.

25



La educacion formal, es la que se relaciona a la escuela, a la universidad y
a la obtencion de algun titulo académico. En cambio, la educacion no formal es la
relacionada al aprendizaje de algun oficio y que no necesariamente otorga un

titulo académico.

El género sigue siendo uno de los factores que condiciona las
oportunidades educativas y laborales en El Salvador; las mujeres no se han
incorporado en la misma medida que los hombres al trabajo remunerado,
presentan una mayor tasa de desempleo, sus contratos son precarios, sus salarios
son menores y su presencia en los puestos de responsabilidad son menores. Esto
determina que sean menores las oportunidades de las mujeres para insertarse a la
educacion formal y también para culminar su educacion formal. Las mujeres tienen
mas propension a dedicarse a educacion no formal; en cambio los hombres la

tienen hacia la formal.

No hay duda que los resultados educativos condicionan las oportunidades
laborales posteriores, lo que lleva a asegurar que entre menos acceso tengan las
mujeres a educacion, menos favorecidas se ven en sus oportunidades laborales
futuras. La discriminacion en ocupacion y salarios se ha mantenido, pero se ha
visto favorecida porque la mayoria de las mujeres se han incorporado en los

sectores considerados femeninos.

Debido a la importancia social de la educacion, como un instrumento para el
acceso a un mejor nivel de vida y desarrollo del individuo; y como elemento clave
para la equidad de oportunidades, se hace necesario conocer cOmo en la
actualidad las mujeres enfrentan los obstaculos para poder acceder a la

educacion.

Ya se ha mencionado en este estudio que la mujer salvadoreiia no ha
gozado de un status de igualdad ni equidad en relacion al hombre, siendo este
hecho determinante para el establecimiento de esas desigualdades e inequidades.
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El hecho que en el pais las mujeres predominan con el 52.6% vy los
hombres representan el 47.4%, y que es notable que las mujeres alcanzan la
mayor tasa poblacional pero que tienen menor participacion en la vida productiva
nacional, sirve como indicador para desvelar las desigualdades que existen entre
hombres y mujeres, siendo los hombres los que se encuentran en puestos de

toma de decisiones y ventaja.

En el caso particular del CAM, Seccion Central, de San Salvador el numero
de hombres triplica la cantidad en relacion a las mujeres. Sin embargo, se repite el
efecto dé son los hombres quienes tienen la condicién ventajosa de acceder a

mejores oportunidades educativas formales.

Las oportunidades educativas, no deben ser vistas como un fin en si
mismas, sino mas bien debe tomarse en consideracidon que existe una larga
tradicion que vincula la movilidad social en una sociedad, con la oportunidad a
mas y mejor educacion. En esa linea de ideas, una de las ideas centrales que
orienta este trabajo parte del conocimiento de que las oportunidades educativas
eleva las probabilidades de alcanzar una mejor movilidad laboral dentro del CAM,
pero no soélo dentro de él, sino ademas, que posibilita mejorar el nivel de vida de

las mujeres.

Existe una reciproca determinacion entre la educacion que las personas
logran y su situacion socioeconémica. Dicho de otro modo, mientras mas y mejor
educacion obtengan las mujeres del CAM, mayor sera también el bienestar con

que vivan.

Como ya se mencion0 esta es la situacion problematica, la mujer siempre
ha pertenecido a un mundo privado y el hombre al mundo publico, dedicada a los
oficios del hogar, al cuido de los hijos; sin embargo, la mujer ha ido conquistando

espacios de incorporacion a trabajos no tradicionales, como por ejemplo en los
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cuerpos de seguridad policial en general, y, particularmente en el CAM de San
Salvador.

Si bien es cierto que la Alcaldia Municipal de San Salvador ha evolucionado
en cuanto a la busqueda de la igualdad género; y que dentro de ella, el CAM es
una entidad formadora de hombres y mujeres policias, quienes reciben diferentes
capacitaciones para el desarrollo profesional de su trabajo; no obstante, pareceria
ser que dentro del CAM se incentiva a las mujeres a que opten a quehaceres
tradicionalmente ocupados por ellas y relacionados con la educacién no formal
(cosmetologia y corte y confeccidn, entre otros) lo que perpetlda su estado de
desventaja. Lo anterior permite enunciar el problema de investigacion de la
siguiente manera: ¢ Cuales son las oportunidades educativas con que cuentan las

mujeres dentro del CAM, seccién Central, 2010?

5.- Alcances y limitaciones

La evolucion en los @mbitos social, cultural y politico propicia y exige también
la concepcion de la no discriminacion por razon de sexo y la igualdad de
oportunidades en la educacion. Las primeras ideas sobre la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres estan enraizadas en el racionalismo, la democracia, la
libertad, los derechos ciudadanos y el liberalismo econémico, que fueron asumidas
por la filosofia y por las demandas politicas de la clase media. La defensa de la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres parte del principio de que las
mujeres, como ciudadanas, deben ser tan libres como los hombres a la hora de
ejercer sus roles sociales, politicos y educativos. Esta perspectiva, que se ha
denominado igualdad de oportunidades, se fundamenta en la firme conviccién de
que la genuina libertad se garantiza mediante la eliminacién de las barreras de la
discriminacion y del prejuicio, y que la igualdad puede alcanzarse a través de

reformas en las estructuras democraticas, que garanticen el acceso a la educacion
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en las mismas condiciones a los miembros de ambos sexos y la libertad en la

eleccioén.

Se considera, por tanto, que el ofrecer la misma educacion a los dos sexos
es condicion necesaria y suficiente para que las potencialidades individuales de

mujeres y hombres puedan estimularse y desarrollarse.

La naturaleza de la educacion de las mujeres y los principios subyacentes
en la politica estatal sobre el rol de las mujeres y de los hombres en la sociedad,
ha sido objeto de estudio con el objetivo de hacer visibles a las mujeres, descubrir
los modos en los que las mujeres han sido parcial o injustamente tratadas, e

incluso recuperar su propia historia.

La ausencia o invisibilidad de las mujeres se ha debido a diversas razones,
entre las que cabe destacar la vinculacién de las mujeres a la familia y en general
a todo aquello a lo que no se le otorgaba relevancia politica ni econémica, por una
parte, y a la orientacién familiar transmitida por las ideologias que sustentaban la
planificacion educativa, por otra. Las ideologias sobre el papel politico, econémico
y social de las mujeres y de los hombres han determinado el desarrollo de la

educacion.

En ese sentido, Marina Subirats, sostiene que “Aun cuando las mujeres
tengan acceso al sistema educativo, éste sigue estando, habitualmente, pensado
para la educacion de los varones, y por consiguiente mantiene un conjunto de
pautas, explicitas y no explicitas, que hacen que las mujeres sean objeto de
discriminacion, y obtengan rendimientos inferiores en diversos aspectos: menor
nivel de los titulos académicos, eleccion de estudios profesionales menos
valorados, menores rendimientos académicos en determinadas areas prestigiosas,
como las que tienen un caracter mas técnico, menores niveles de asertividad y

autoestima, menor conciencia de sus derechos como personas, etc. De hecho,
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siguen existiendo un gran numero de mecanismos educativos que diferencian a
hombres y a mujeres, y aquéllos continlan siendo los protagonistas de la
educacion, de modo que se mantienen aun muchas barreras, en la propia

estructura educativa, que impiden la consecucién de la igualdad.*®”

Por su parte, L. Sussmann y J. Coleman, plantean que oportunidades
educativas es “igualar las oportunidades de ingresar al sistema educativo que
tengan, en los distintos niveles escolares, los individuos que posean las mismas

habilidades, independientemente de su sexo y lugar de residencia””

Contrario a lo que postulan los autores citados anteriormente es el
planteamiento de Casall Bataller, quien sostiene que “Las mujeres se igualan con
los hombres en cuanto a oportunidades educativas, pero se hallan en franca

desventaja en cuanto a oportunidades laborales®”

No obstante, los planteamientos tedricos anteriores, vistos como alcances, se
presentan algunas limitantes. La primera tiene que ver con la complejidad del
fenbmeno estudiado, implica aceptar que los profundos cambios que vive
actualmente la sociedad salvadorefia, tanto desde el punto de vista econémico
como politico y cultural, obligan a revisar las concepciones sobre el problema y
sobre las formas de intervencion. Esta modificacion afecta especialmente la
igualdad de oportunidades ya que una de las tendencias mas fuertes de la nueva
economia es el aumento de las desigualdades y ese aumento esta acompafiado
por tendencias igualmente fuertes a la segmentacion espacial y a la fragmentacion

cultural de la poblacion.

'® Subirats, Marina. La educacién de las muijeres... p. 22
' Mufioz Izquierdo, Carlos. Origen y consecuencias... P. 7
'8 Casal Bataller, Joaquim. Catalogo de investigaciones educativas. P. 134
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No se esta, en consecuencia, frente a una cuestién secundaria. Al contrario,
los analisis sobre las oportunidades educativas que provienen de socibélogos,
economistas, antropologos, filosofos y educadores muestran que la interrogante
principal que abre la evolucion de la sociedad contemporanea se refiere,
precisamente, a la posibilidad de construir un orden social basado en la justicia y
en el reconocimiento de la igualdad béasica de los seres humanos.

En un contexto de este tipo, parece necesario postular que, para avanzar en
la comprensién de la relacion entre igualdad de oportunidades y educacion, no
alcanza con un enfoque basado exclusivamente en paradigmas cientificos,
técnicos o tedricos. Se necesita ampliar la mirada e introducir la dimension
practica que permita justificar desde un hecho factico y particular, porqué las
mujeres tienen menos oportunidades en general, y educativas en particular,

respecto de los hombres.

En tal sentido, dependiendo del contexto, pueden considerarse validos los
tres planteamientos tedricos que sobre oportunidades educativas hacen cada uno
de los autores. Sin embargo, los dos primeros postulados, dadas las similitudes
entre ellos, y tomando en cuenta el contexto del fenédmeno estudiado, son los que

MAas aproximacion presentan y, por lo tanto, son los que se adoptan.

6.- Recuento de conceptos y categorias a utilizar.

Para la investigacion sobre Oportunidades educativas de veinte mujeres del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos, Seccién Central, de San Salvador, 2010; se ha

elaborado una guia con las categorias y conceptos siguientes:

La primera categoria a utilizar es OPORTUNIDADES EDUCATIVAS, se
adopta lo que plantea Amparo Blat Gimeno®®, cuando expresa que la igualdad de

19 Amparo Blat Gimeno, p. 2
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oportunidades entre los sexos en educacion, se centra en aspectos especificos de
la educacion de las mujeres, en las acciones y programas desarrollados, asi como
en el conjunto de medidas administrativas y de politica educativa promovidas para

facilitar la consecucion de la igualdad.

La segunda categoria, MUJERES DEL CCUERPO DE AGENTES
METROPOLITANOS, esta muy relacionada con el concepto género, el cual es
definido por Monica Rebeca Palau desde un enfoque sociologico, construido en
los dltimos afios para designar los rasgos psicologicos y culturales que la sociedad
atribuye a las personas en forma diferenciada de acuerdo a su sexo, segun las

considera “masculino o femenino “.

Para Campillo y Guzman, el género se define como las funciones,
actividades, relaciones sociales, comportamientos, valores, temores, expectativas
y normas que se construyen socialmente en torno al sexo biolégico de las

personas®.

Es una categoria de analisis que se utiliza para describir las caracteristicas
socialmente asignadas a mujeres y hombres sociocultural e histéricamente. Es
aprendido socialmente durante todo el ciclo vital de las personas, por ser una
construccion social de lo femenino y lo masculino impuesto por la sociedad
patriarcal, la cual da mayor importancia a las tareas, funciones, responsabilidades

y atributos considerados como propios del género masculino.

Ademas, se relaciona con lo que pensamos, como sentimos, que creemos
gue podemos y no podemos hacer en razdn de como se construyen socialmente,
la feminidad y la masculinidad. El género define la posiciéon que la sociedad le
asigna a las mujeres y los hombres, es el valor distinto a lo que hacen las mujeres

y los hombres lleva implicita una diferencia de poder, que esta en todos los

20 Campillo y Guzman, 2000
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ambitos produciendo y legitimando relaciones de desigualdad entre aquellas y
estos.

La sociedad siempre ha realizado una valoracion social del papel que debe
desarrollar los hombres y mujeres, dentro del dominio androcéntrico, cuyo
resultado se traduce en diferencias de poder alcanzando un trato discriminatorio y

segregatorio de las mujeres.

Por lo tanto, en este estudio se retomara las ideas anteriores para construir
y entender como género a la construccion social que asigna funciones y roles

segun el sexo con el que nacen hombres y mujeres.

LA PERSPECTIVA DE GENERO se refiere al enfoque o contenido
conceptual del género para analizar la realidad y fenbmenos diversos, evaluar
politicas, legislaciones, el ejercicio de los derechos, disefiar estrategias y evaluar
acciones, entre otros. Ademas, es una perspectiva tedrica y metodoldgica que se

traduce en una forma de conocer, intervenir, actuar la realidad.

Posiblemente, existen una diversidad de perspectivas de género, pero
todas suponen una accion directa para cambiar los términos de las relaciones
sociales, democratizandolas; una voluntad politica, cuyo objetivo sea eliminar
DESIGUALDADES DE GENERO entre hombres y mujeres y la subordinacion de
éstas; crear condiciones que garanticen la equidad en el acceso y beneficios, la
igualdad en sus oportunidades y derechos, empoderando asi a las primeras para

que puedan participar igualitariamente, en el desarrollo socioeconémico.

También, a la segunda categoria y para efectos de esta investigacion, se
relacionara el término DISCRIMINACION, la cual se define como las diferencias
de trato fundadas en el sexo, la edad, el origen étnico y nacional, la religion, las
preferencias politicas, entre otras condiciones, y no en el mérito personal.

Ejemplo: el pago de salarios menores a las mujeres por un trabajo igual o
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comparable al que realizan hombres. Ademas, es de relevancia retomar la
definicion que sobre la discriminacién de en su articulo 1 la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW): “La
distincidon, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.?*”

Por otra parte, para definir lo que es una AGENTE MUNICIPAL, se hace
necesario retomar lo que Manuel Osorio plantea en su Diccionario Juridico, al
decir que aquél es el encargado del orden y la tranquilidad o normalidad en la vida
de una ciudad o Estado?; es un miembro del cuerpo que mantiene el orden
material externo, y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a los que

ampara la legislacion vigente.

Similar definicion se encuentra en el Diccionario de Derecho Usual, de
Guillermo Cabanellas, quien plantea que agente municipal es el responsable del
buen orden de la vida de una ciudad o Estado, cuyo cuerpo mantiene el orden

material externo y la seguridad del gobierno y las ciudades?.

Es necesario, ademas, conceptualizar lo que se entiende como
MUNICIPIO. Este, constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de
la organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en
la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su
propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de

la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Articulo 1 CEDAW
2 Osorio, Manuel. P. 56
28 Cabanellas, Guillermo. P. 456
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actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir
con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente. ElI Municipio
tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su
representacion la ejerceran los 6rganos determinados en esta ley. El nucleo

urbano principal del municipio sera la sede del Gobierno Municipal®.

Art. 2, Cdédigo Municipal, El Salvador
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 Fundamentacion tedérica metodoldgica

Durante la historia han existido autores interesados en fundamentar
tedricamente el tema de oportunidades educativas, considerando la educacion
como un medio para alcanzar el desarrollo de los seres humanos; haciendo valer y
cumplir el derecho de la educacion establecido en la Constitucion de la Republica,
siendo responsabilidad del Estado garantizar las oportunidades educativas sin

distincién de condiciones como edad, raza, género, origen y discapacidad.®

El Estado salvadorefio tiene como objetivo garantizar un nivel de vida
suficiente a todos los ciudadanos y la educacion es uno de los servicios donde
mas activamente intervienen, actualmente, los sectores publicos de todos los
estados modernos, la consideran esencial para alcanzar un mayor crecimiento
econdémico, asi como para el desarrollo de una vida digna. De hecho, la educacién
basica es obligatoria en practicamente la totalidad de los paises desarrollados,

reconociéndose asi, el derecho que todos los ciudadanos tienen a este bien social.

Gran parte de este apoyo a la educacién se ha fundamentado en la amplia
aceptacion que han tenido las dos teorias principales que relacionan el nivel de
estudios de un individuo con el nivel de ingresos que obtendra a lo largo de su
ciclo vital. En ese sentido, se hace referencia, por una parte, a la teoria del capital
humano, introducida a finales de los afos cincuenta por Schultz (1961) y
modelada mas tarde con rigor por Becker (1964), y por otra parte, a la teoria de la
sefalizacion, propuesta por economistas y sociologos como Berg (1970), Spence
(1973), Arrow (1973) y Stiglitz (1975)%.

2 Felipe Alexander Rivas Villatoro, Equipo técnico, Alicia Avila de Parada, Alvarado Rivas. El

Estado de la educacién en América Central 2000 - 2010...pag.333
26 Santin Gonzalez, Daniel. Influencia de los factores socioeconémicos en el rendimiento
escolar internacional... pag. 7
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Estas dos teorias ponen de manifiesto, a partir de la evidencia empirica, la
existencia de una alta correlacion positiva entre el grado de educacion formal
alcanzado y el nivel de ingresos al que tendra acceso un individuo determinado.
Asi, en promedio, la educacion repercute positivamente en quien la adquiere, ya
sea dotandole de un mayor nivel de productividad, como sefiala la teoria del
capital humano, o bien actuando como una sefial de la capacidad innata de la

persona de cara al oferente del trabajo, como propone la teoria de la sefalizacion.

En cualquiera de los casos, las posibilidades de obtener mayores ingresos a lo
largo del ciclo vital aumentan a medida que se incrementa el nivel de educacién

formal del individuo.

Una vez reconocida la importancia de la educacion sobre la determinacion
de los ingresos surge el concepto de oportunidades educativas. Esto es, ¢ Cuales
son los factores que se consideran legitimos para que un individuo alcance mas
educacion que otro y por tanto pueda acceder a mayores ingresos futuros? Para
Barr (1993), oportunidades educativas significa que cualquier individuo pueda
recibir, tanta educacién como cualquier otro, con independencia de caracteristicas
como el ingreso familiar, la clase social, la raza, el sexo o cualquier otra fuente
irracional de diferencias®’. Hay que observar que esta definicion no hace
referencia a un criterio igualitario o de equidad categdrica; los niveles de
educacién alcanzados por dos individuos pueden ser perfectamente distintos
como consecuencia, principalmente, del esfuerzo, la suerte, las preferencias
individuales u otras diferencias legitimas pero no quedarian justificados por

condicionantes de tipo socioecondémicos.

27 Santin Gonzalez, Daniel. Influencia de los factores socieconémicos en el rendimiento

escolar internacional... pag. 7
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Por tanto, si el Estado provee y produce este bien, deberia también
controlar la oferta educativa, con el fin de asegurar que todo individuo tendra la
posibilidad de alcanzar los mismos niveles de este bien en idénticas, o al menos

parecidas condiciones.

Definida de esta forma, existirian oportunidades educativas cuando tan solo
las diferencias que la sociedad considere legitimas determinen el nivel final de

educacion que cada individuo reciba.

En 1999, Fernando Reimers, plante6 que las oportunidades educativas
pueden tomarse como la relacién entre los cuatro niveles de oportunidades de
puertas y caminos; por la que una persona puede transitar a lo largo de su vida.?®
Este autor plantea que tal y como ocurre con el proceso de desarrollo humano, la
evolucion de las oportunidades educativas es dependiente del tiempo. Esta
perspectiva dinamica tiene implicaciones cruciales, las cuales sugieren que, en un
momento dado, las oportunidades educativas se constituyen a partir de etapas,
siendo estas las siguientes:

a.- “La oportunidad de ingresar a la escuela™’; en la vida real esto requiere

dos cosas: que exista una escuela a la que pueda asistir un alumno y que

esté dispuesto a asistir de manera sostenida a dicha escuela.

b.- “La oportunidad de aprender lo suficiente para promoverse a un nivel

superior y tener una base que permita ir ascendiendo en la piramide

educativa™®. Lo que necesariamente requiere de varias condiciones como:
estar matriculado, asistir a la escuela con regularidad, estar preparado para
aprender en el momento de ingresar a la escuela, tener buena salud, que
los maestros y la escuela cuenten con suficiente calidad que le permita al

estudiante aprender efectivamente. En El Salvador en este nivel de

28 Oportunidades educativas en telesecundaria y factores que la condicionan, consultado en

Revista Latinoamericana de estudios Educativos. Pag. 13
29 ibid, pag. 14
%0 ibid
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oportunidad educativa las mujeres no logran alcanzar completamente, pues
existen otros factores exdgenos que impiden su alcance.

c.- “La oportunidad de poder concluir un ciclo educativo, dependera que se
den los dos niveles anteriores, y de que continle matriculado en la
escuela”®. La experiencia de que una mujer repita el grado aumenta la
probabilidad de que abandone la escuela, en parte porque a medida que
otras responsabilidades en el hogar crecen, se dedican a ellas en lugar de ir
a la escuela. Segun Reimers, un altisimo porcentaje de mujeres que han
desertado de la escuela tienen mas probabilidad de no regresar a ella, y
con ellos se cierra el ciclo de oportunidades educativas.

d.- “La oportunidad educativa genera otro tipo de oportunidades sociales

econdmicas, para tener mas opciones en la vida.”*

Obviamente dependera
de que existan mercados laborales y sociedades meritocraticas y
democraticas, en las que se permita el acceso a cierto tipo de empleo y
posiciones sociales, y en el caso de las mujeres, que no sean discriminadas
en base a su género. Este nivel de oportunidad educativa puede efectuarse
desde el sistema educativo a largo plazo, formando actitudes y valores en
la poblacion que promuevan la inclusion, el respeto a la diversidad, que
valoren el esfuerzo y el mérito que combatan todas las formas de

discriminacion, especialmente aquellas basadas en el sexismo.

Si bien las politicas educativas tienden a asumir que las relaciones entre
estas etapas son determinantes, Reimers insiste en que se debe pensar que las
relaciones entre etapas de oportunidad educativa presentan un sentido
probabilistico el cual se refiere a medir los resultados del aprendizaje; mas que
determinista, consiste en que pueden estar inducidas por las acciones y
acontecimientos, que pueden darse por una casualidad. Reimers también sostiene

que es importante la comprension dinamica de la oportunidad educativa, porque

31 ibid
32 Ibid
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permite atender las condiciones que influyen en cada etapa de oportunidad, en la
relacion entre diferentes niveles de oportunidad y en la transicion entre una etapa

y la siguiente.

En efecto, las mujeres que actualmente tienen oportunidades de asistir a la
escuela conforman una matricula marcadamente heterogénea; es decir, que esta
conformada por elementos con caracteristicas distintas referidas a factores como
clase social, edad, proveniencia geografica, entre otras. Sin embargo, ello permite
establecer entre ellas una relacidon semejante en términos de condiciones de vida;
capacidades, intereses y motivaciones como para que en las escuelas se cumpla

con las mismas condiciones para brindar las mismas oportunidades educativas.

En contraposicién a Reimers, James Bryant Conant*® argumenta que “sin
igualdad de oportunidades educativas no es posible una sociedad meritocrética y
por lo tanto verdaderamente democratica”. “De acuerdo a Bryant, la mayor parte
de la desigualdad social reflejada en las mujeres se asocia con la desigualdad de
ingresos, y que estos a su vez estdn muy relacionados con las desigualdades en
las oportunidades educativas. En consecuencia, sostiene, el mercado laboral
demanda de mayores niveles educativos lo que significa que se deben hacer
mas esfuerzos en la educacion de las mujeres. Esto significa que el interés en las
oportunidades educativas de ellas debe ir mas alla de asegurar que haya
movilidad educativa. En otras palabras, debe facilitarse mayores oportunidades
educativas a las mujeres, para que luego aspiren a una movilidad profesional o
laboral proporcionalmente superior a la que tendrian sin estudios académicos; en
ese caso, estratégicamente la educacion se convierte en una herramienta clave

para el combate a la pobreza.” 3

33 Citado por Juan Carlos, Navarro, Katherine Taylor, Andrés Bernasconi, en: Perspectivas

sobre la Reforma Educativa, Pag.25
3 Juan Carlos Navarro, Katerine Taylor, Andres Bernasconi, perspectivas sobre la Reforma
Educativa, pag. 53
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De acuerdo a James Bryant Conant, el Estado tiene la obligacion de
volverse un agente dinamizador de la educacion, dandole una verdadera
importancia econdmica, sin verla como un agente socializador del ser humano, si
no como un medio que le permita ascender en la escala social.

De los anteriores planteamientos de James Bryant Conant, se puede
identificar que Unicamente responsabiliza al Estado como Unico garante de las
oportunidades educativas. Si bien este postulado es valido, contrasta
grandemente con los cuatro niveles que plantea Reimers, cuando este también le
otorga responsabilidad no so6lo al Estado sino también a otros factores ya

mencionados anteriormente.

Para la sociedad la idea de oportunidades educativas ha sido interpretada
como la ausencia de barreras legales al acceso a la educacion, la prestacion de
un gasto por alumno igualmente distribuido dentro de cierto territorio, o bien para
hacer uso de la universalizacion de la ensefianza. Sin embargo, esta situaciéon no
garantiza que todos los estudiantes reciban una educacion de calidad, ademas
aunque no fuera el caso y todos los alumnos recibieran la misma educacién no
dejan de existir otros factores que influyen de manera determinante sobre los

rendimientos educativos.

El estudio conocido como informe Coleman® resume las diferentes
concepciones del significado de igualdad de oportunidades educativas en dos: a.-
proporcionar igualdad de recursos educativos a todos los individuos, y b.-
obtencion de idénticos resultados escolares: la politica se toma implacable, ya que

se requeriria una desmesurada cantidad de recursos para implementarla. °

% Es un estudio publicado en 1966, fue realizado por James Coleman, el objetivo del estudio

era determinar el grado de segregacion o discriminacién existente en las escuelas frecuentadas
por distintos grupos raciales, analizando ademas la relaciéon entre el rendimiento y los recursos
disponibles en tales centros.

% Citado por Juan Carlos Morgan, Daniel, Santin, Aurelio valifio. Informe Coleman, en
igualdad de oportunidades educativas y eficiencia productiva.
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John Rawls y Amartya Sen, también argumentaron que no basta con
prohibir las barreras legales a la educacion y con prever gasto igual para todos los
alumnos. De acuerdo con ellos se requiere, ademas, compensar a los individuos
por las diferencias en todas las circunstancias.®” Esa argumentacién fue
complementada por Ronald Dworkin, quien agregd el elemento de la
responsabilidad personal, “la cual requiere compensar a los individuos por los
aspectos de sus circunstancias de las que no son responsables y dificultan su

desempefio en la vida™®.

Una contribucién mas reciente es la que hiciera John Roemer, en 1998,
esta consistio basicamente en la formalizacion de las ideas antes mencionadas y
en el disefio de politicas concretas, ademas argumenté que la igualdad de
oportunidades falla justamente en llevar a los individuos a hacerse responsable de
sus acciones imprudentes. A su juicio, deberia crearse una politica de igualdad de
oportunidades que distinga entre las circunstancias que estan mas alla del control
del ser humano y que influyen en su capacidad para aprovechar los recursos
educativos y el esfuerzo propio, de esta forma una politica que pretenda lograr la
igualdad de oportunidades deberia establecer que los resultados entre individuos
puedan variar pero solo como consecuencias de las elecciones personales y no
como caracteristicas socioecondmicas. La politica de igualdad de oportunidades
deberia consistir en darles a los individuos la posibilidad de alcanzar cierto
rendimiento, pero que solo lo alcanzarian en caso de ser plenamente eficientes, es

decir, si se esfuerzan al maximo.*®

37 Citado por Juan Carlos Morgan, Daniel, Santin, Aurelio Valifio. Informe Coleman, en

i%ualdad de oportunidades educativas Yy eficiencia productiva.
$ Ibid, pag.
Ibid, pag.
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En 2003, Daniel Santin introdujo sus aportes contrario a lo que buscaba el
estudio Coleman; puso de manifiesto la importancia de las variables del entorno
sobre el rendimiento educativo, lo cual llevé a dar un nuevo impulso a la discusion
respecto a como lograr la equidad en la educacion y en particular respecto a qué

deberia entenderse por igualdad de oportunidades.

Santin, plantea que debe considerarse el contexto en su totalidad y cada
una de las variables en particular, como elementos que condicionan las
oportunidades educativas de las personas. Sélo conociéndolas se sabra si las
personas pueden no aprovechar las oportunidades existentes.

2.2 Mercado de trabajo e insercion social de la mujer en El

Salvador

Durante la historia la mujer se ha considerado una trabajadora dotada con
destrezas y técnicas pero, consecuentemente, carente de titulos y credenciales
formativas que acrediten su cualificacion, lo que la relegd a trabajos de niveles

secundarios e inferiores.

La incorporacion paulatina que la mujer ha tenido al mercado laboral en El
Salvador es una realidad, los cambios sociales y econdmicos que se han
observado en las ultimas décadas han transformado la sociedad y el papel que
desempeiian las mujeres en las Ultimas décadas. Pese a esa participacion
persiste la escasez de oportunidades educativas para ellas; sin embargo, la
incorporacion de la mujer en la educacion y en los diferentes ambitos de la

sociedad sigue en aumento.
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Si bien es cierto que la participacion de la mujer en la productividad ha
aumentado, ellas siguen teniendo un doble rol pues siguen siempre teniendo un
peso considerable en las tareas domésticas. Hay que decir también, que existen
sectores productivos donde la mujeres presenta una minima inclusion, asi por
ejemplo en algunas instituciones, como las fuerzas amadas, cuerpos de
bomberos, cuerpos policiales y otras, se siguen considerado actividades casi
exclusivas para hombres. En el caso de las mujeres policias, siempre estan mas
sujetas a controversia, pues no solo han de demostrar su valia, sino que deben
hacerlo mejor que su comparfiero masculino, en ese doble rol se les vuelve mas

dificil optar a oportunidades educativas que puedan presentarseles.

Segun Susana Narozky (1998), “existe una clara relacion de dominio en la
distribucion de las tareas domésticas y de produccién, que se sigue manteniendo
vigente en las sociedades contemporaneas en general”. Dicha autora plantea que
el trabajo que realizan las mujeres dentro del hogar, como la procreacion, crianza
y educaciéon de los hijos, son consideradas como naturales y de ayuda al
mantenimiento del nucleo familiar, que es lo mismo, a tareas de la esfera de
reproduccion. Este significado y valor que le concede la sociedad se contrapone al
del denominado trabajo asalariado, que genera y produce bienes mercantiles y

gue se conoce también como tareas de la esfera de produccion.

Es decir, que por un lado se tiene el trabajo como ayuda que lo realiza la
mujer y por el otro se tiene el trabajo remunerado, al segundo es al que se accede
cuando se tienen y aprovechan las oportunidades educativas. Lamentablemente,
las mujeres por dedicarse al trabajo como ayuda, no aprovechan las

oportunidades educativas.
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2.3 Construcciéon de marco empirico

2.4 Monografica

El municipio de San Salvador; es la capital de El Salvador, esta limitado al norte
por Cuscatancingo, Mejicanos y Nejapa, al este por Soyapango, Ciudad Delgado y
San Marcos, al sur por San Marcos y Panchimalco, y al oeste por Antiguo
Cuscatlan y Santa Tecla. Se divide en 8 cantones y 37 caserios. La poblacién es
de 500,006 habitantes. Como fuentes de trabajo existe la fabricacion de productos
alimenticios, bebidas gaseosas, y refrescos, tejidos, prendas de vestir, articulos de
cuero, muebles de madera y metal, colchones, jabon, productos quimicos-
farmacéuticos, articulos de hule, productos de asbesto, cemento, acumuladores
de baterias para automotores, aparatos electrodomésticos, corcholatas, productos
de aluminio, platerias, joyerias, instrumentos de cuerda, rotulos, letreros,
anuncios, aceite vegetal, montaje de aparatos electrodomésticos. En el comercio
local existen hoteles, restaurantes, centros nocturnos, almacenes, librerias,

farmacias, bazares, bancos, mercados, asociaciones de ahorro y crédito.

La zona urbana cuenta con 1 alcaldia, 5 hospitales de tercer nivel, 7 unidades de
salud, 95 escuelas parvularias, 168 de educacién basica, 16 de educacién media,
18 institutos, 26 centros rurales, 747 instituciones de educacién publica y privada,
10 universidades, 404 iglesias evangélicas y catolicas, 65 cruz rojas, 35 cines,
polideportivo, 8 casas de la cultura, 6 parques, 2 cerros San Jacinto y el Boqueron,
2 estadios, parque zooldgico y 2 museos, uno antropolégico y uno de arte,
bibliotecas. Entre los servicios basicos tiene, agua, luz, aguas negras, teléfono,
internet, correo, policia, migracion, juzgado de paz, aduana, agencias del sector

agricola.
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Guia Monogréfica
Datos Geograficos:

Departamento: San Salvador
Municipio:  San Salvador

Partido de gobierno local: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)

Poblacion total: El departamento de San Salvador se encuentra ubicado en
la zona central de El Salvador y cuenta con una poblacion total de 1,567,156
habitantes. Lo que representa el 27.3% de la poblacion total del pais.
Su cabecera departamental es el municipio de San Salvador que concentra el

20.2% del total de poblacion del departamento, es decir 360,090 habitantes.

Datos historicos:

La primera villa de San Salvador se fundé a menos de un afio de
expedicion, por una mision no documentada al mando de Gonzalo Alvarado. La
primera mencidn que existe acerca de este asentamiento es una carta del mismo
Pedro de Alvarado en Guatemala el 6 de mayo de 1525 haciendo notar que se
podia celebrar un cabildo por la ausencia de Diego de Holguin, quien habia partido

a tomar el puesto de Alcalde ordinario de villa de San Salvador.

Debido a las frecuentes rebeliones en el sitio por parte de los nativos se
establecio una nueva villa en el lugar conocido actualmente como Ciudad Vieja, al
sur de la actual localidad de Suchitoto (1 de abril de 1528) su trazado original
tardé quince dias y llegé a ser poblada por un nimero de 50 a 60 viviendas,
estando de Alcalde Antonio Salazar y Juan Aguilar.

Después de la independencia en 1821, la poblacion de la ciudad de San
Salvador residia en barrios a los alrededores de la plaza mayor, hoy Plaza
Libertad y la Plazuela Santo Domingo, ahora Gerardo Barrios, el torrente hoy

Barrio San Sebastian, la Ronda, hoy barrios concepcién San José Santa Lucia.
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Durante la época colonial la ciudad fue parte de la Alcaldia Mayor de San
Salvador, estando como la autoridad principal de la regién: la Capitania General

de Guatemala.

Datos Hidrograficos:
En el municipio de San Salvador sus principales rios son: el Acelhuate, que

hace su recorrido por los sectores de Montserrat, barrié la Vega y gran parte de la

capital de San Salvador.

También, estan los rios de Lohuapa, Malapa, El Garrobo, San Antonio,
Urbina y Casa de Piedra. Entre las quebradas estan el Garrobo, Sirimullo, La
Quebradona, Los Cojos, Las lajas, el Manguito, La Lechuza, Mascota, San Felipe

Tutunichapa y mejicanos.

Disefio y Elaboracién de mapa
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Croquis de ubicacién del Cuerpo de Agentes Metropolitanos

Descripcidon general de espacios y simbolo.

En San Salvador existen diversos monumentos y lugares de interés
histérico, muchos de los cuales forman parte del patrimonio cultural declarado de
esta nacion. Resalta el Monumento al Divino Salvador del Mundo, ubicado en

Plaza las Américas, dedicado al patrono de la ciudad y todo un simbolo nacional.

Entre los considerados monumentos nacionales se tiene el Campanario de
la Iglesia de La Merced; tumba del escritor Alberto Masferrer, la tumba del
Capitan General Gerardo Barios, Iglesia Nuestra Sefiora de Candelaria; Teatro
Nacional, Palacio Nacional, y el Hospital Rosales, entre otros. Como bienes
culturales, estan: la Casa Duefias; Ex Casa Presidencial, Parque Venustiano
Carranza, Salén Azul del Palacio Nacional.
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Entre los lugares histdricos destaca el sitio donde se construye el nuevo
templo de la Iglesia El Rosario. Algunos de estos sitios se encuentran dentro del
denominado centro histérico de San Salvador donde se inicio el crecimiento de la
ciudad desde la época colonial. Esta area ha sido destruida a través del tiempo
por desastres naturales y las edificaciones que se mantienen son de finales del
siglo XIX e inicio del XX; para el caso, alli se encuentra la Plaza Barrios y la Plaza
Libertad con el monumento a los Proceres. Al Oeste de la capital se encuentra el

Monumento a La Revolucion.

El Cementerio de Los llustres, en el Cementerio General en San Salvador,
ostenta diversos mausoleos y estatuas artisticas, pues alli descansan los restos
de miembros de familias pudientes y personalidades del acontecer salvadorefio,
entre ellos politicos como Francisco Morazan y Gerardo Barrios, 0 escritores
como Salarrué y Claudia Lars. Por otra parte en memoria de las victimas de la
guerra civil salvadorefia, se encuentra el Monumento en Memoria a La Verdad en

el Parque Cuscatlan.

Entre los simbolos de la ciudad estan: el escudo, bandera, himno nacional;
estos surgieron a iniciativa del concurso promovido en 1943. El escudo (disefiado
por el pintor José Mejia Vides), muestra cuatro cuarteles: los dos de la esquina
superior derecha e inferior izquierda portan oblicuamente los colores azul y blanco
(Representando la Bandera Federal y la Nacional); el cuadro superior izquierdo
muestra un collar de esmeraldas, simbolo de Cuscatlan y el restante la campana
de la Iglesia de La Merced, que se adjudica a José Matias Delgado, haberla
sonado en el movimiento independentista en 1911. En cuanto la bandera, fue
disefiada por iniciativa de las autoridades; mientras, el himno fue elegido por
Carlos Bustamante (letra) y Ciriaco de Jesus Alas. (Musica).
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Estructura habitacional basica: (descripcién del tipo o tipos de

construccion y los materiales.

La infraestructura de la zona urbana del municipio de San Salvador, esta
conformada por diferentes tipos de materiales; las paredes son de concreto;
ladrillo rojo, salte, laminas de asbesto, fribrolit, pisos de cemento, ladrillo de piso o
cerdmica. Sin embargo las viviendas de la zona rural la infraestructura es de tipo
mixto algunas de ladrillo y salte otras de laminas plastico o carton, pisos de

cemento y en algunos casos de tierra.

Estructura econdmicay social, de acuerdo al acceso a servicios:

Servicios basicos:
El Municipio de San Salvador cuenta con la mayoria de servicios basicos en

sus viviendas entre ellos tenemos.

Energia Electricidad
Los hogares del municipio de San Salvador; cuentan con el servicio de

alumbrado eléctrico, distribuido por CAES, CEL y Del Sur. En algunos casos, muy

minimos, utilizan candelas, gas y otros medios.

Agua
El servicio de agua lo obtienen por medio de cafieria, distribuido por ANDA,;

en algunos hogares se abastecen con agua de pozo y otros medios.

Tren de aseo:
El tren de aseo es un servicio que presta la alcaldia, en diferentes aéreas

del municipio, contando con un horario donde establece dias y horas que pasara,
el recolector.
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La poblacion utiliza el tren de aseo municipal, que tiene un horario
determinado por zona, haciendo uso de los contenedores, utilizando también
recoleccion domiciliaria privada, en algunos casos queman la basura o la

depositan en cualquier lugar.

Recursos locales:

Dentro de los recursos locales con los que cuenta el municipio, los mas
reconocidos por los habitantes, son : 8 mercados, Mercado san Miguelito,
Mercado Central, Mercado de Mayoreo La Tiendoda, Mercado Tineti, Mercado Ex
Cuartel, Mercado Sagrado Corazon, Mercado Santa Anita, Mercado Modelo,
cuenta con 7 parques, Infantil, parque libertad, Parque Bolivar, Parque Gerardo
Barrios, Parque Cuscatlan , Parque Centenario, Parque Zurita, Parque San José,
3 oficinas gubernamentales, 2 oficinas de correo, 6 campos deportivos.

Oficinas gubernamentales:

Por ser la capital, San Salvador concentra todas las dependencias
gubernamentales, tanto del Organo Ejecutivo, del Organo Legislativo y del Organo
Judicial. Ademas cuenta con oficinas de instituciones autonomas. Entre estas
oficinas se pueden mencionar. ANDA, Centro Nacional de Registro, Juzgado de
Paz, Juzgado de Familia y Correos de El Salvador.

Campos Deportivos:

Gimnasio Nacional Adolfo Pineda
Campo Deportivo Magico Gonzalez
Instituto Nacional de los Deportes
Complejo Deportivo Katia Miranda

Estadio Cuscatlan
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Agencias Telefdnicas:
Las agencias de telefonia con las que el municipio cuenta son provenientes

de la empresa privada: CLARO, TELEFONICA, TIGO, DIGICEL.

Medios de Transporte

Entre los medios de transporte mas utilizados por la poblacién de San
Salvador sobresalen las siguientes: buses y microbuses que prestan servicio
clasificado como servicio publico. Ademas existe servicio de taxis y vehiculos

particulares.

Indicadores de servicios educativos

Escuelas o Centros Educativos (publicos y privados)

Centro Educativo Publicas
El Municipio de San Salvador, hasta 2008, contaba con 147 centros

escolares publicos, entre los cuales puede mencionarse: Centro Escolar Republica
de Chile, Centro Salvador Mugdan, Centro Escolar Republica de Brasil y Centro

Escolar Republica de Ecuador etc.

Centros Privados
Aproximadamente San Salvador cuenta con 198 Colegios Privados, de los

cuales pueden mencionarse los siguientes: Colegio Cristébal Colon, Colegio
Garcia Flamenco, Colegio Externado San José, Colegio Liceo Salvadorefio,
Colegio Espiritu Santo, Colegio Maria Auxiliadora, Colegio Divina Providencia,
Colegio Central de Seforitas etc.

Escolaridad:
De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion del afio 2007, la poblacion

de 15 a 24 afios del departamento tiene 9.4 grados de escolaridad en promedio, lo
cual significa que se encuentran 1.4 grados arriba del promedio nacional en ese
rango de edad. En el caso de las mujeres el promedio de escolaridad es 9.5, y en
el caso de los hombres es 9.4 afios de escolaridad.
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El promedio de escolaridad de la poblacion del municipio de San Salvador
para el afio 2007 fue de 9.7 grados.

Indicadores de servicios de salud:

En el Municipio de San Salvador existen diferentes instituciones
hospitalarias, entre las cuales pueden mencionarse las que tienen mas demanda.
Hospital Rosales, Hospital Zacamil, Hospital de Maternidad, Hospital de Nifios
Bloom, Hospital de la Mujer, Hospital la Divina Providencia, Hospital Bautista,

hospital Para vida, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Pro-familia.

También, el municipio aloja algunas clinicas médicas entre las cuales se
pueden mencionar. Clinica la Esperanza, Clinica Nuestra Sefiora de Guadalupe,
Clinica Parroquial Nuestra Sefiora de Fatima, Clinicas de Servicios Médicos y
Odontoldgicos, Clinica de Especialidades Médico Quirargico, Clinica Integral del
Pie Diabético, Clinica Médica Pediatrica, Clinica Médica familiar, Clinica Dental

Clinica en Psicologia de la Salud, Centro Médico Profesional.

Consultorios de San Salvador, Consultorio Integral de Medicina Familiar,
Consultorio Médico Econdmico Sagrado Corazon de Jesus, Consultorio Médico
Quirurgico S.A. DE C.V, Consultorio San Vicente de Paul , Consultorios Médicos,
Consultorio Especialidades Medicas Escalon, Consultorio Metrolab Terapias

Respiratorias orientales, Laboratorio Clinico Hospital de la Mujer

Farmacias de San Salvador
De igual forma San Salvador cuenta con una variedad de farmacias, entre

ellas las siguientes: Farmacias Guadalupe, Farmacia San Nicolas, Farmacias
Camila, Farmacia Alfa y Omega, Farmacia Beatriz, Farmacia Bolivar ,Farmacia
CEFAFA, Farmacia Centro América, Farmacia Cuzcatleca, Farmacia Dario,
Farmacia de Especialidades, Farmacia Don Bosco, Farmacia el Espiritu Santo,

Farmacia Guadalupana, Farmacia Miramonte, Farmacia Plaza Médica, Farmacia
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Quimica, Farmacia San Benito, Farmacia Roosevelt, Farmacia san Cristobal,
Farmacia San Juan Bautista, Farmacia Santa Catalina, Farmacia San Rafael,
Farmacia Santa Modnica, Farmacia Beethoven ,Farmacia las Américas, Farmacia
Conveniencia MEYKOS

Centros de salud publica:
El Municipio cuenta con unidades de salud publica para la poblacion de

escasos recursos economicos: Unidad de Salud Barrios, Unidad de Salud San
Miguelito, Unidad de Salud San Jacinto, Unidad de Salud Santa Anita, Unidad de

Salud Concepcioén, Unidad de salud de Monserrat.

Indicadores econémicos

El Municipio San Salvador es uno de los mas desarrollados en fabricacion
y comercializacion de productos, siendo estos de primera necesidad o diversa
utilidad. Entre los productos que mas se fabrican en el municipio, se encuentran:
Elaboracion de jabones, Prendas de vestir formal, casual y deportiva, Elaboracién
de muebles de madera, Fabricacion de articulos de cuero, Fabricacion de

ceramica y ladrillo

Por otra parte existen diferentes actividades que aportan a la economia
del municipio, como las tiendas de mayoreo, los supermercados, hoteles y

restaurantes que brindan servicio a la poblacion en diferentes horarios.

Tipos de Comercio en San Salvador
Los tipos de actividades comerciales que se desarrollan en el Municipio de

San Salvador son formales e informales.
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El Comercio formal: Es aquel que tiene autorizacion legal por la Alcaldia
Municipal donde establecen que pueden instalar sus negocios para la respectiva
comercializacion; cumpliendo con la Ordenanza Reguladora de Comercio; existen
muchos casos que instalan establecimientos no autorizados en los cuales se
procede a un ordenamiento, donde interviene el Cuerpo de Agente Metropolitano
de San Salvador; siempre han existido desalojos de ventas en espacios no
autorizados los cuales han generado diversos conflictos entre vendedores y

agentes de seguridad del CAM.

También se consideran formales porque cumplen con todos los requisitos
fiscales que exige el gobierno central, especificamente el fisco entre estos
podemos mencionar, Almacenes la Curacao, Almacén Claudicar, Librerias,
Almacén ADOC, Tienda de Mayoreo Morena, Ferreteria Vidri, Ferreteria Sherwin

Williams, Tienda Jaguar Esport, Ferreteria Viduc.

El comercio informal: Comprende todo aquel sector que no es controlado por el
fisco, dentro de este sector sobresalen: Venta de Ropa, Venta de Zapatos, Venta

de CD, DVD, Venta de granos Basicos, Venta de Productos Lacteos

Indicadores culturales:

Estructura familiar:
En el Municipio de San Salvador por lo general, predominan las familias

nucleares, cabe mencionar que no se cuenta con datos exactos sobre la situacion
estructural de las familias, debido a que no existe informacién confiable en la

Alcaldia Municipal de San Salvador.
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Costumbres:

Fiestas patronales o tradicionales:

El Municipio de San Salvador celebra sus fiestas patronales a principios del
mes de agosto en honor al Divino Salvador del Mundo, monumento ubicado en
Plaza las Américas, final calle Roosevelt, son organizadas por el comité de
festejos de la alcaldia, los eventos principales son los desfiles de carrozas que
atraviesan la ciudad, también se realiza una procesioén religiosa, el dia cinco de
agosto culmina en una ceremonia que representa la Transfiguracion de Jesus, el

dia 6 se celebra la misa principal frente a Catedral metropolitana.

Denominacién de iglesias:
La mayoria de la poblacion se congrega en iglesias catélicas; también hay

una cantidad considerable de grupos evangélicos y protestantes como la
asociacion Bautista de El Salvador que cuenta con cuatro iglesias locales solo en
San salvador; la Iglesia Asamblea de Dios, Iglesia Elim, Tabernaculo Biblico
Amigos de Israel y la Misidbn Centroamericana, existen comunidades religiosas
Judias, Iglesias Testigos de Jehova y Iglesia de Jesucristo de los Santos de los

Ultimos Dias.

Celebraciones religiosas:
En el Centro de la Ciudad se encuentra la Catedral Metropolitana de San

Salvador como parte de la arquididcesis de San Salvador; las fiestas patronales
son en Honor al Divino Salvador del Mundo, patrono de la ciudad desde la época

colonial.
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2.5 Descripcién de Resultados Obtenidos

El objetivo general de este trabajo es distinguir las oportunidades
educativas de las mujeres que laboran dentro del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos del municipio de San Salvador, en tal sentido, y para los efectos de
contrastar la teoria con la realidad, se solicitd y gestioné la colaboraciéon de las
autoridades de esa entidad para entrevistar a las agentes que forman parte de la

institucion.

Durante el periodo del desarrollo de esta investigacion se realizé una serie
de visitas de campo a la sede central del Cuerpo de Agentes Metropolitanos del
municipio de San Salvador, ubicado en final calle 5 de noviembre local nimero
1,050; el cual es dirigido por el coronel Gilberto Caceres, con quien se sostuvo
algunas entrevistas para solicitar la autorizacion de realizar la investigacion.

Al momento de realizar las entrevistas, fungian dentro del CAM un total de veinte
mujeres. A todas se les administr6 una entrevista escrita, de tal suerte que no

hubo necesidad de obtener una muestra representativa.

El andlisis de las respuestas obtenidas de las mujeres agentes del CAM, se

tienen los resultados siguientes:

Pregunta 1
Edad de las mujeres agentes del CAM | Frecuencia
De 20 a 30 afios 8
De 31 a 35 afios 9
De 36 a 40 afios 1
De 41 afios 0 mas 2
Total 20

De las 20 mujeres que conforman el CAM, 17 se ubican en un rango de
edad de 20 a 35 afios, de 36 a 40 afios se encuentra 1; 2 de ellas sobrepasan los
41 afos. Lo que permite afirmar que la mayoria de ellas son adultas jévenes, cuya
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media esta relacionada con la edad productiva promedio que para las mujeres en
El Salvador es de 55 afios, edad todavia habil para aprovechar alguna oportunidad

educativa y asi mejorar su condicion de vida.

La edad de las mujeres, en este caso no es un factor que les impide
obtener oportunidades educativas; ya que se encuentran en la edad propicia para

continuar sus estudios si se les proporcionaran las condiciones.

Susana Narozky plantea que el trabajo que realizan las mujeres dentro del
hogar, como la procreacion, crianza y educacion de los hijos, son consideradas
como naturales y de ayuda al mantenimiento del nucleo familiar, que es lo mismo,
a tareas de la esfera de reproduccion. En tal sentido se debe destacar la
vinculacion de las mujeres a la familia y en general a todo aquello a lo que no se le
otorga relevancia politica ni econdmica, es por eso que se indaga el estado

familiar de ellas.

Pregunta 2

Estado Familiar de las mujeres agentes del | Frecuencia
CAM
Casada
Acompanada
Divorciada
Soltera
Madre soltera
Total 20

NI OOl

Del total de mujeres que conforman el CAM, 14 han tenido o tienen
establecido un vinculo que las une a un hombre, lo que al mismo tiempo supone
un compromiso y responsabilidad en un hogar. Unicamente 6 de ellas no tienen
establecido un vinculo con un hombre; pero que el hecho de no tener un esposo,
no significa que no tenga compromisos; al contrario sus responsabilidades son

mayores.

58



El estado familiar, menos para las solteras, es considerado como uno de los

factores que impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM puedan obtener

oportunidades educativas.

Pregunta 3
Mujeres del CAM como jefas de hogar Frecuencia
Si 11
No 9
Total 20

En este caso, de 20 hogares, 11 manifestaron tener al frente a una mujer

como responsable. Definitivamente, este hecho es una limitante para que esas

mujeres que estan al frente de su hogar puedan aprovechar las oportunidades

educativas que se le presenten.

Se entiende como jefa de hogar a la condicion de aguellos hogares donde

la mayor responsabilidad de cuido y provision corresponde a una mujer y no a un

hombre.

Pregunta 4

Numero de hijos y rango de edades

Frecuencia

Un hijo de 0 a 5 afios

Un hijo de 11 a 15 afios

Dos hijos de 0 a 5 afios

Dos hijos de 6 a 10 afos

Dos hijos de 11 a 15 afios

Dos hijos mayores de 15 afos

Tres hijos de 0 a 5 afios

Tres hijos de 6 a 10 afos

Tres hijos de 11 a 15 afios

Tres hijos mayores de 15 afos

No tienen hijos

Total

NRINRN W R RPN Rw
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El trabajo que realizan las mujeres dentro del hogar, como la procreacion,
crianza y educacion de los hijos, son consideradas como naturales y de ayuda al
mantenimiento del nucleo familiar, para conocer ese rol de las mujeres del CAM,
se perfilan los siguientes datos: del total de mujeres del CAM, 10 de ellas tienen
entre uno a tres hijos con edades de cero a cinco afos. Y 5 poseen entre uno a
tres hijos con edades de seis a diez afos. Si se considera que los hijos en edades
de cero a diez aflos son mas dependientes de su madre y que requieren de ella
mayor atencion y presencia de ella en el hogar, esa situacion se convertirse en un

obstaculo para aprovechar alguna oportunidad educativa.

El hecho de tener varios hijos e hijas también se considera como uno de
los factores que impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM; puedan
obtener oportunidades educativas; excepto una de ellas que manifesté no tener
hijos; el ingreso econdémico satisface las necesidades las basicas pero para sus

estudios ya no logran cubrirlos; imposibilitandoles que continden estudiando.

Pregunta 5
Personas que integran su nucleo | Frecuencia
familiar
Entre 2 y 4 personas 12
Mas de 4 personas 8
Total 20

Los hogares que integran las 20 mujeres del CAM presentan composiciones
diversas: 12 de ellos estan integrados de dos a cuatro personas, 4 estan
integrados por mas de cuatro personas. Seguramente las mujeres del CAM que
conforman hogares con mas de cuatro miembros tengan menos posibilidades de
aprovechar las oportunidades educativas que se les puedan presentar debido a
gue entre mas personas cohabiten en un hogar, las responsabilidades son

mayores.
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El nimero de personas que componen el hogar de cada una de las mujeres
agentes del CAM puede ser también considerado como uno de los factores que

impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM puedan obtener oportunidades

educativas.
Pregunta 6

Nivel educativo que posee usted Frecuencia
Tercer ciclo 4
Bachillerato 11
Universitario no concluido 4
Profesional universitario 1

Total 20

En su teoria, Amparo Blat Gimeno expresa que la igualdad de
oportunidades entre los sexos en educacion, se centra en aspectos especificos de
la educacion de las mujeres, en las acciones y programas desarrollados, asi como
en el conjunto de medidas administrativas y de politica educativa promovidas para
facilitar la consecucion de la igualdad. Para conocer la educacion de las mujeres
del CAM y sus potenciales oportunidades educativas se tiene que del total de
mujeres que integran el CAM, la concentracion en cuanto al mayor grado
académico que han obtenido se da en educacién media o bachillerato, ya que 11
de ellas lo ostenta como su maximo logro académico; 4 de ellas presenta estudios

maximos de tercer ciclo y sélo una es profesional universitaria.

En este punto en especifico las oportunidades educativas deberian
potenciarse ya que 4 mujeres que tienen como mayor grado académico el tercer
ciclo deberian continuar sus estudios inmediatos superiores de bachillerato; y 11
mujeres que son bachilleres podrian iniciar estudios universitarios; al igual que 4

mujeres que no ha concluido sus estudios universitarios.
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Pregunta 7

Estudia actualmente o participa en cursos de | Frecuencia
educacion no formal

Si 3
No 17
Total 20

La educacion no formal es la relacionada al aprendizaje de algun oficio y
gue no necesariamente otorga un titulo académico. Al momento de realizar la
investigacion, del total de las 20 mujeres que integran el CAM, solo tres de ellas
manifestaron estar estudiando o aprendiendo un oficio y 17 no estudiaba,
tampoco estaba aprendiendo un oficio. A juicio de las investigadoras, este ultimo
porcentaje es muy significativo para sostener que las mujeres del CAM no estan
teniendo oportunidades educativas o si las tienen, no las estdn aprovechando
debido que tiene otras responsabilidades; por lo tanto influye el factor econémico y
tiempo, es de mencionar que las oportunidades seguramente no son para todas

las mujeres que integran el CAM.

Pregunta 8
¢Desde hace cuantos afios dej6 de | Frecuencia
estudiar?
Menos de 5 afos 7
Méas de 5 afios pero menos de 10 | 8
anos
Mas de 10 afos 5
Total 20
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8 mujeres tienen un tiempo bastante considerable de haber abandonado
sus estudios académicos. 5 mujeres no prosiguieron sus estudios académicos

desde hace mas de una década.
Haber dejado de estudiar muchos afios, estas descontinuada, podria ser
uno de los factores que impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM puedan

obtener oportunidades educativas.

Pregunta 9

Tiene entre sus aspiraciones continuar sus | Frecuencia
estudios académicos

Si 17
No 2
No sabe 1
Total 20

No obstante haber establecido en el andlisis de la pregunta anterior que 8
mujeres han dejado de estudiar desde hace mas de diez afios y esa situacion les
complica la integracion al sistema educativo formal; las respuestas obtenidas a la
pregunta de si tienen aspiraciones a continuar estudios académicos dan pie a
creer que si mantienen la espiracion de continuar sus estudios, pese a haberlos
abandonado desde hace varios afios. 17 de ellas manifestdé que si estan
dispuestas a continuar sus estudios académicos. Unicamente 2 manifestaron tener
claro que no piensan continuarlos. Mientras que 1 manifestd un estado de

indecision al respecto.
No tener aspiraciones para seguir estudiando es otro de los factores que

impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM puedan obtener oportunidades

educativas.
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Pregunta 10

¢,Qué le impide seguir sus estudios | Frecuencia
académicos?
El dinero no alcanza 12

Debe cuidar a sus hijos 2
No tiene tiempo para estudiar 5
En el CAM no le dan permiso 1
Total 20

De las mujeres entrevistadas; 12 manifestaron que el obstaculo que les
impide continuar con sus estudios es que el dinero no les alcanza para costearse
sus estudios. 5 respondieron que no tienen tiempo para estudiar, porque se
dedican a otras tareas del hogar. 2 de ellas expresd que por motivos de cuidar a
sus hijos no les es posible estudiar. S6lo una consideré que en el CAM no les dan
permiso para hacerlo; existen unos caso que por el area en que se encuentran es
mas dificil para los permisos; pero hasta esta fecha no se le ha negado el derecho
de continuar sus estudios si cuentan con el recurso, los permisos los han tenido
segun como lo establece el codigo de trabajo, manifestd el coronel Gilberto

Caceres.

Del dato ultimo anterior puede inferirse que dentro del CAM no existen
obstaculos para que puedan continuar sus estudios, mas bien, estos obstaculos
estan referidos a causas exogenas al CAM; los salarios que estas mujeres tienen
son muy bajos por lo tanto; solo les permite cubrir las necesidades basicas,
dejando el estudio como una posibilidad a futuro.

Estos resultados vienen a confirmar lo que propone Susana Narozky, al
decir que “existe una clara relacion de dominio en la distribuciéon de las tareas
domésticas y de produccion, que se sigue manteniendo vigente en las sociedades
contemporaneas en general”. Como ya se menciond anteriormente en este

estudio, dicha autora plantea que el trabajo que realizan las mujeres dentro del
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hogar, como la procreacion, crianza y educacion de los hijos, son consideradas

como naturales y de ayuda al mantenimiento del nucleo familiar, que es lo mismo,

a tareas de la esfera de reproduccion, pero que les impiden aprovechar las

oportunidades educativas.

Pregunta 11

Nivel que estudia -Aplica si la respuesta a la
pregunta 7 fue si-

Frecuencia

Tercer ciclo

Bachillerato

Universitario

No estudia

Total

NIFRIOIN|F

(@)

Esta pregunta se formulé metodolégicamente con el propdsito de verificar la

veracidad de las respuestas que emite el sujeto de estudio. En efecto, las

respuestas obtenidas permiten identificar ciertas inconsistencias. Por ejemplo, en

la pregunta 7 respondieron 17que no estudiaba actualmente y que tampoco

aprendia un oficio; sin embargo, ante la pregunta de ¢Qué nivel estudia?, se

obtiene que 11 dicen que no estudian. Al comparar esta respuesta con la de la

pregunta siete se presenta una diferencia del 30%.

Pregunta 12

¢Actualmente estd aprendiendo algun oficio? | Frecuencia
(educacion no formal)

Si 0

No 20

Total 20
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Del total de mujeres que integran el CAM, 20 respondié que no estan
aprendiendo algun oficio; es decir que sumado al hecho que 17 de ellas no realiza
estudios académicos se tiene que tampoco se dedican a otras actividades

educativas.

Pregunta 13

¢A qué se dedica en su tiempo libre? | Frecuencia
Cuidar a sus hijos
Aprender un oficio
Tiene otro trabajo
Oficios del hogar
Otro

Total

NP OTN|F|00

Del total de mujeres entrevistadas, 8 sostuvieron que en su tiempo libre se
dedica a cuidar a sus hijos, 5 se dedica a atender los oficios del hogar, 4 se dedica
a otras actividades y 2 tiene otro trabajo. Es decir que las mujeres, ademas de
ser agentes del CAM, se dedican a otras tareas que no tienen nada que con

aprovechar alguna oportunidad educativa.
Tener otras responsabilidades mas que las del trabajo dentro del CAM es
otro de los factores que impiden a las mujeres que laboran en la institucion, que

puedan obtener oportunidades educativas.

Pregunta 14

¢ Tiempo que tiene de trabajar como Agente | Frecuencia
del CAM?

Entre 1 a 3 afios 7

Entre 4 al0 anos 10

Mas de 10 afios 3

Total 20
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De las 20 mujeres que trabajan en el CAM, 7 tiene hasta tres afios de
trabajar en él. 10 tienen de cuatro a diez afios de pertenecer al CAM y sélo 3
tienen mas de diez afios de formar parte de la institucion. De lo anterior se infiere
que existe cierta estabilidad laboral en esa institucion y que pese a que la mayoria

de ellas tiene mas de cuatro afios de ser miembra de la institucién.

Pregunta 16

Cargo que ocupa actualmente Frecuencia
Agente 17
Sargento 3

Total 20

De las mujeres entrevistadas del CAM, 17 ostenta el cargo o grado de
agente y soOlo 3 poseen el grado de sargento. Estos datos indican que la mayoria
de ellas posee el grado mas inferior en la escala jerarquica. Posiblemente si las
agentes tuvieran oportunidades educativas y si las aprovecharan, podrian tener
alguna movilidad laboral y salarial en su centro de trabajo o fuera de él;
definitivamente el grado académico es tomado en cuenta para los cursos de
ascensos; debido que al tener un grado las responsabilidades son mayores
dejando de ser solamente un agente si no un jefe del cual van a depender

diferentes unidades.

Pregunta 17

Ha tenido algun ascenso desde que ingreso al Frecuencia
CAM

Si 3

No 17

Total 20
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La expansion del sistema de educacién formal y no formal permite a las
mujeres una movilidad social expresada en la incorporacion laboral. Segun
Conant, el mercado laboral demanda de mayores niveles educativos lo que
significa que se deben hacer mas esfuerzos en la educacion de las mujeres. Esto
significa que el interés en las oportunidades educativas de ellas debe ir més all4
de asegurar que haya movilidad educativa. En otras palabras, debe facilitarse
mayores oportunidades educativas a las mujeres En esta investigacion, pese a
que 10 mujeres del CAM manifestaron tener entre cuatro a diez afios de formar
parte de esa institucién, al juzgar por las respuestas a la pregunta de si han tenido
algun ascenso desde que ingres6 al CAM, la mayoria de ellas no lo ha tenido 17
respondié de manera negativa y soélo las tres que son sargentos manifestaron si
haberlo obtenido; es importante analizar este fendmeno del por qué existen
mujeres que a pesar de los afios que tienen no han tenido la oportunidad de
ascender a un grado en la organizacion del CAM; cuando realizan las
convocatorias para la seleccién del personal que puede ser sometida a una serie
de pruebas para ingresar a dicho curso; por lo general ya establecen el nimero de
mujeres que pueden realizar las pruebas; debido a los requisitos y al tipo de
trabajo se requiere de muy buena preparacion y son pocas las que logran superar,
pese a esto también que existe una discriminacion por pensar que la capacidad de
las mujeres no es igual a la de los hombres; justamente ese es el factor que no le
permite que las mujeres logren un grado; para obtener un grado es de aclarar que
en su totalidad no se requiere de una gran preparacién académica; sin embargo la
calidad de trabajo que desempefie es lo que genera espacios para seguirse

superando.
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En la politica de ascensos al interior del CAM puede identificarse como la
falta de incentivos para potenciar las oportunidades educativas que les brindan a

las mujeres del CAM.

Pregunta 18

Rango de su salario mensual en el CAM Frecuencia
Entre $250 a $350 gentes 14

Entre $351 a $500  sargentos 6

Total 20

De las 20 mujeres del CAM 17 tiene un salario mensual no mayor de
$350.°° y 6 recibe un salario de hasta $500.°°. Al relacionar estos datos con las
respuesta de la pregunta numero 10 donde se dijo que 12 mujeres entrevistadas
manifestd que el obstaculo que les impide continuar con sus estudios es que el
dinero no les alcanza para costearse sus estudios, puede entenderse que la
mayoria de mujeres no estudia debido a sus bajos salarios y a las multiples
responsabilidades como jefas de hogares que estan constituidos con mas de
cuatro miembros. En definitiva, aunque estén las oportunidades educativas al
interior del CAM, en esas condiciones en que se encuentra, dificimente las

podrian aprovechar.

De acuerdo a la teoria de Bryant, la mayor parte de la desigualdad social
reflejada en las mujeres se asocia con la desigualdad de ingresos, y que estos a
su vez estan muy relacionados con las desigualdades en las oportunidades
educativas. En consecuencia, sostiene, el mercado laboral demanda de mayores
niveles educativos lo que significa que se deben hacer mas esfuerzos en la

educacion de las mujeres.
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Los bajos salarios es otro de los factores que impiden a las mujeres que

laboran dentro del CAM obtener oportunidades educativas.

Pregunta 19

¢, Si su cargo o rango es igual al de un hombre en | Frecuencia
el CAM, su salario es el mismo?

Si 17
No 3
Total 20

Ante la pregunta de si existe igual salario por igual trabajo, 17 mujeres del
CAM respondio que si obtienen el mismo salario que los hombres cuando tienen el

mismo rango. Unicamente 3 manifest6 que eso no es asi.

Esta diferencia que se manifiesta; se debe que en el caso de los hombres
que son subinspectores, inspectores, comandantes los salarios se encuentran
entre $ 600 y $ 800 ddlares; y como ninguna mujer tiene esos grados por lo tanto
existe esa desigualdad salarial. Cabe mencionar que el CAM no cuenta el
escalafén y se puede pasar toda una vina prestando servicios en la institucion y su
condicion no cambia.

Lo anterior lleva a pensar que dentro del CAM si se otorga el mismo salario
a trabajadores hombres y mujeres que desempefian las mismas funciones, lo que

a su vez conlleva a creer que se presentan las mismas oportunidades para ambo

Pregunta 20
¢,Cual es el rango mas alto que ocupa una mujer | Frecuencia
actualmente en el CAM?
Sargento 16
Inspectora 2
Subdirectora 2
Total 20
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De las 20 mujeres del CAM; 16 cree que el rango mas alto que una mujer
ocupa dentro de la institucion es de sargento. Mientras 2 de ellas considera que el
rango mas alto que ocupa una mujer es de inspectora, el mismo porcentaje de

mujeres cree que el mas alto es el cargo de subdirectora.

Segun resultados obtenidos esto no se refiere a que todas las mujeres ya
superaron sino que manifiestan la distribucion de los rangos al interior del CAM;
y para ellas al grado mas alto es sargento por que la mayoria a si lo manifiesta; en
el caso de la subdirectora se le otorga el grado administrativamente; pero no ha
tenido una formacion en el campo policial, para ser agente se deben pasar por una
escuela de formacion durante ocho meses; para ir ascendiendo; estan los cursos

gue no son para todas las mujeres.

Pregunta 21

¢En el CAM hay incentivos para que las | Frecuencia
mujeres estudien?

Si 2
No 18
Total 20

De las mujeres del CAM entrevistadas 18 aseguré que dentro de la
institucion no existen incentivos para que las mujeres estudien. Unicamente 2
creen que si los existen. Esas 18 mujeres , al relacionarlas con el dato obtenido de
las preguntas 7 y 12 donde se conocié que 17 y de las 20, respectivamente, no
estudia tampoco aprende algun oficio, permite afirmar que a las mujeres dentro del

CAM se les otorgan pocas oportunidades educativas.
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En este caso, cuando 16 mujeres manifiestan que no existen incentivos
para estudiar, se esta respondiendo en parte al primer objetivo especifico de esta
investigacion referido a identificar si las oportunidades educativas que les brindan
a las mujeres del CAM cubren sus expectativas de superacion. El hecho de que la
mayoria de mujeres manifieste que no existen incentivos, vuelve dificil identificar

esas oportunidades educativas.

El tema de los incentivos esta relacionado a la teoria de Ronald Dworkin,
guien sostiene que la responsabilidad personal requiere compensar a los
individuos por los aspectos de sus circunstancias de las que no son responsables
y dificultan su desempefio en la vida. En tanto ello los incentivos son relevantes,

como su ausencia es determinante para aprovechar las oportunidades educativas.

La ausencia de incentivos es uno de los factores que impiden a las mujeres

que laboran dentro del CAM obtener oportunidades educativas.

Pregunta 22

¢En el CAM hay incentivos para que los | Frecuencia
hombres estudien?

Si 3
No 17
Total 20

En relacion a la pregunta de si los hombres dentro del CAM tienen
incentivos para que estudien, las respuestas arrojan que la mayoria de mujeres
del CAM manifiesta que los hombres tienen incentivos, de tal manera que esto
permite inferir que la institucion no ofrece oportunidades educativas para mujeres

pero tampoco para los hombres.
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Pregunta 23

¢En el CAM son los mismos incentivos paralos | Frecuencia
hombres y las mujeres estudien?

Si 8
No 12
Total 20

Pese a que las respuestas a las dos preguntas anteriores establecieron que
las oportunidades educativas son escasas tanto para mujeres como para
hombres; 12 mujeres del CAM consideran que no son los mismos incentivos para
gue puedan estudiar ellas que para los hombres. 8 de ellas cree si son los mismos
incentivos para ambos sexos, esto refleja que el hombre tiene un cargo donde
puede hacer uso de mas tiempo sin solicitar permisos; en el caso de comandante
primero que es una de las maximas autoridades o la autoridad en el caso que no

se encuentra el director puede hacer uso del tiempo sin mayor dificultad.

Pregunta 25

¢Hay en el CAM, una politica de Género que | Frecuencia
impulse la equidad?

Si 5
No 15
Total 20

Las politicas de género en las instituciones persiguen, entre otras cosas,
condiciones de equidad entre hombres y mujeres. Dentro del CAM, 15 mujeres
manifiestan que no existe tal politica en su institucion, a lo mejor esa inexistencia
explica los resultados que muestra la poca existencia de oportunidades educativas
al interior de ese ente. A su vez estos resultados desdicen la teoria que establece
que los Estados deberian implementar politicas para la aplicabilidad del principio
de igualdad entre hombres y mujeres por igual. De igual manera contradice el

postulado tedrico de John Roemer, cuando plantea que a su juicio, deberia
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crearse una politica de igualdad de oportunidades que distinga entre las
circunstancias que estan mas all4 del control del ser humano y que influyen en su
capacidad para aprovechar los recursos educativos y el esfuerzo propio, de esta
forma una politica que pretenda lograr la igualdad de oportunidades deberia
establecer que los resultados entre individuos puedan variar pero solo como
consecuencias de las elecciones personales y no como caracteristicas

socioeconoémicas.

Pregunta 26

¢Hay posibilidades de superacion para las | Frecuencia
mujeres que conforman el CAM?

Si 9
No 11
Total 20

De la poblacion entrevistada del CAM; 11 consideran que dentro de la
institucion no existen posibilidades de superacion. Contrario a lo que 9
manifiestan. Al contrastar estos resultados con los de la pregunta 14 que indica
que 10 de las mujeres tiene entre 4 a 10 afios de trabajar en el CAM y al
comprobar que la mayoria de ellas ostenta el grado de agente, se infiere que en
verdad son pocas las posibilidades de superacion para las mujeres dentro del
CAM; debido a que la institucién no cuenta con politicas claras de incorporacion a
la mujeres. Podemos decir que si se cuenta con estabilidad laboral independiente

del tiempo que se tenga de prestar servicio en la institucion

Pregunta 27

¢Existen oportunidades educativas para las | Frecuencia
mujeres del CAM?

Si 4
No 16
Total 20
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Ante la pregunta especifica de si existen oportunidades educativas para las
mujeres dentro del CAM, 16 de ellas considera que no existen, Unicamente 4
estiman que si las hay. Si se relacion los resultados de la pregunta 21 donde se
establecio que 18 mujeres cree que no tiene incentivos para estudiar, este
resultado ayuda a afirmar que son muy pocas las oportunidades existentes para

hacerlo.

Estas respuestas obtenidas se pueden relacionar con el primer objetivo de
esta investigacion que es identificar si las oportunidades educativas que les
brindan a las mujeres del CAM cubren sus expectativas de superacion. En este
caso particular donde 16 mujeres manifiestan que no existen oportunidades
educativas, no se logran identificar esas oportunidades existentes, si es que las
hay.

Pregunta 29

¢,Cree usted que se da una discriminacion contra | Frecuencia
las mujeres del CAM, dentro de la institucion (ya
sea por jefes o comparferos)?

Si 17
No 3
Total 20

De las mujeres entrevistadas 17, creen que ellas reciben un trato
discriminatorio de sus compafieros y jefes. Este resultado tiene relacién con la
inexistencia de una politica de género en la institucion, tal y como lo mostro el
resultado de la pregunta numero 25, donde 15 mujeres dijeron que no existe tal

politica.
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El hecho que exista discriminacién contra la mujer es sin duda uno de los
factores que impiden a las mujeres que laboran dentro del CAM obtener

oportunidades educativas.

Pregunta 31
¢Conoce usted la politica de género de la | Frecuencia
institucion?
Si 6
No 14
Total 20

En la respuesta de la pregunta 25 se establecié que 15 mujeres del CAM
aseguraron la no existencia de una politica de género. Ahora bien, las respuestas
a la pregunta de si conocen esa politica de género presentan mas o menos los
mismos resultados, mientras que 14 de ellas dijo no conocerla. En tal sentido

podria afirmarse que se desconoce tal politica porque en verdad no existe.

Pregunta 32
.Se aplica la politica de género en la | Frecuencia
institucion?
Si 4
No 16
Total 20
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Esa inexistencia de una politica de género, es confirmada con las
respuestas obtenidas ante la pregunta de si se aplica esa politica de género; 16
de las mujeres del CAM dice que no se aplica. Las respuestas son coherentes: no

existe una politica de género, no se conoce y por tanto no se aplica.

Estas respuestas permiten cumplir también con el primer objetivo de esta
investigacion que es identificar si las oportunidades educativas que les brindan a
las mujeres del CAM cubren sus expectativas de superacion. En este caso
particular de la politica de género, considerada como un instrumento potenciador

de oportunidades educativas; se debe dar a conocer y aplicarla.

Pregunta 33

¢El niumero de mujeres en el CAM, ha disminuido | Frecuencia

o0 aumentado en el Ultimo afio?

No ha variado 2
Ha disminuido 1
Ha aumentado 17
Total 20

Pese a que la de politica de género no se le ha dado una aplicabilidad en
todo su ambito, en el Ultimo afo, ha habido mas ingreso de mujeres que ocupan

cargos de agentes en el CAM; con la nueva administracion municipal.

El cuestionario mediante el cual se obtuvo la informacion se estructurd de la

siguiente manera:
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR

FACULTAD DE EDUCACION

Entrevista N°_

Cuestionario aplicado a mujeres del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de

San Salvador.

Distinguida Agente del CAM:

Reciba un cordial saludo. Como estudiantes de la Universidad Pedagogica de El Salvador,
estamos realizando la investigacion denominada “Oportunidades Educativas de veinte mujeres del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos, Seccién Central, San Salvador, 2010", para tal efecto, hemos
considerado entrevistar a veinte mujeres agentes, de quienes esperamos obtener valiosa
informacién que sera muy Util para enriquecer el trabajo investigativo. Le solicitamos que usted sea
una de las veinte agentes entrevistadas. Por cualquier inquietud, decirle que no relacionamos
ninguna entrevista con algiin nombre, La informaciéon ser4 manejada exclusivamente para esta

investigacion. Garantizamos confidencialidad. De antemano, muchas gracias.

Indicaciones: Marque con una X la casilla correspondiente. Cuando sea necesario, responder por

escrito.

1.- Edad

a.- 20 — 30 afios
b.- 31 — 35 afios
c.- 36 — 40 afios

d.- 41 6 mas

2.- Estado familiar

a.- Casada

b.- Acompafada
c.- Divorciada
d.- Soltera

e.- Viuda

f.- Madre soltera

O 0o Od

O 00000
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3.- Usted es la jefa de hogar (por ejemplo, puede estar casada, pero separada
0 Su esposo o compafero de vida esta en el extranjero o lejos)

a.- Si O
b.- No O

4.- Nomero de hijos

a.- uno O a.- De cero a cinco afos O
b.- Dos O b.-De seis a diez afios O
c.- Tres U c.- De once a quince afios U
d.- Mas de tres O d.- Mayores de quince O

5.- Personas gue integran su nucleo familiar
a.- Una persona O
b.- Entre dos y cuatro personas [

c.- Mas de cuatro personas O

6.- Mayor grado académico que posee usted
a.- De primero a sexto grado O

b.- Tercer ciclo O
c.- Bachillerato O
d.- Universitario no concluido O
e.- Profesional universitario O

7.- ¢Estudia actualmente en algun centro educativo o estudia algin curso de
educacion no formal (es decir, si aprende algun oficio)?

a.- Si O
b.- No O

8.- ¢ Desde hace cuantos afios dejo de estudiar?
a.- Menos de cinco O

b.- Mas de cinco pero menos de diez [
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c.- Mas de diez O

9.- Tiene entre sus aspiraciones continuar sus estudios académicos.
a.- Si O
b.- No O

c.- No sabe O

10.- Qué le impide seguir sus estudios académicos (Aplica si la respuesta

fue no en la pregunta 8 y si en la pregunta 10)
a.- El dinero no alcanza
b.- Debe cuidar a sus hijos

c.- No tiene tiempo para asistir a la escuela o universidad

O 0O o Od

d.- En el CAM no le dan permiso para estudiar

11.- Nivel que estudia (aplica si larespuesta a la pregunta 8 fue Si)
a.- De primero a sexto grado O
b.- Tercer ciclo O
c.- Bachillerato O
U

d.- Universitario

12.- ¢ Actualmente esta aprendiendo algun oficio (cosmetologia, costura,
otro)?
a.- Si O

b.- No O

13.- ¢ A qué se dedica en su tiempo libre?
a.- Cuidar a sus hijos O

b.- Estudiar

c.- Aprender un oficio
d.- Tiene otro trabajo
e.- Oficios del hogar
f.- Otro

O 0o o oo
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14.- Tiempo que tiene de trabajar como Agente de la Policia Metropolitana
a.- Menos de un afio O
b.- entre uno a tres afios O
c.- Entre cuatro a diez afios O
O

d.- Mas de diez afios

15.- ¢ Qué la motivé a trabajar en el CAM, considerando que es un trabajo
tradicional para hombres?

16.- Cargo que ocupa usted actualmente

a.- Agente U
b.- Cabo O
c.- Sargento O
d.- Inspectora O

17.- Ha tenido algun ascenso desde que ingresé al CAM
a.- Si O
b.- No O

18.- Rango de su salario mensual en el CAM
a.- Salario minimo O

b.- Entre $250 a $350 O
c.- Entre $351 a $500 O
d.- Entre $501 a $750 O
e.- Mas de $750 O

19.- ¢ Si su cargo o rango es igual al de un hombre en el CAM, su salario es el
mismo?

a.- Si O
b.- No O
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20.- ¢ Cual es el rango mas alto que ocupa una mujer actualmente en el
CAM?

a.- Agente O
b.- Cabo O
c.- Sargento O
d.- Inspectora O

21.- (En el CAM hay incentivos para que las mujeres estudien?
a.- Si O
b.- No O

22.- ¢En el CAM hay incentivos para que los hombres estudien?

a.- Si O

b.- No O

23.- ¢En el CAM son los mismos incentivos para que los hombres y las
mujeres estudien?

a.- Si O

b.- No O

24.- En qué se diferencian los incentivos (si la respuesta anterior es no):

25.- ¢,Hay en el CAM, una politica de género que impulse la equidad?
a.- Si O

b.- No O

26¢ Hay posibilidades de superacion para las mujeres que conforman el
CAM?

a.- Si O

b.- No O
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27.- ¢Existen oportunidades educativas para las mujeres del CAM?
a.- Si O
b.- No O

28.- Por qué cree que no se dan esas oportunidades (aplica si la respuesta
anterior es No)

29.- ¢Cree usted que se da una discriminacion contra las mujeres del CAM,
dentro de lainstitucién (ya sea por jefes o comparfieros?

a.- Si O
b.- No O

30.- ¢ Podria mencionar alguna practica de esa discriminacion? (aplica si la
respuesta anterior es Si)

31.- ,Conoce usted la politica de género de la institucion?
a.- Si O

b.- No O

32.- ;,Se aplica la politica de género en la institucion?

a.- Si O

b.- No O

33.- ¢El nimero de mujeres en el CAM, ha disminuido o aumentado en el
altimo afo?

a.- No ha variado O
b.- Ha disminuido O
c.- Ha aumentado O
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34.- ,Como cree usted que las mujeres pueden mejorar sus oportunidades
educativas, de movilidad jerarquicay salarial en el CAM? ¢Qué propuestas
da usted?
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2.6 Formulacion tedrica metodoldgica de lo investigado

Esta investigacion se considera como una investigacion descriptiva donde
se tratan de distinguir las oportunidades educativas del objeto de estudio, que son
las mujeres que laboran dentro del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, Seccion
Central de San Salvador. Su realizacion permite proporcionar informacion valiosa,

particularmente, porque es un area de la cual no se conocian estudios previos.

En el proceso de desarrollo de ésta, se identifican hechos, situaciones,
aspiraciones, posturas, etc. Esto es posible mediante la utilizacion de técnicas
como la entrevista, la encuesta, la observacion y la revision documental. En su

conjunto, fue posible hacer una contrastacion entre la teoria y la realidad.

La teoria que sostiene que la mujer, pese a que ejecuta un trabajo
remunerado, como es el caso de las agentes del CAM, deben asumir otras
responsabilidades en el hogar como la procreacién, crianza y educacién de los
hijos, y que es por esa razon que se dedican a ellas en lugar de ir a la escuela,
queda evidenciada y reafirmada en esta investigacion, pues logra identificar que
siguen existiendo serios obstaculos para que, primero, se creen oportunidades

educativas y, segundo, ellas puedan optar por esas pocas que se crean.

En tal sentido, puede sostenerse que la asignacion del espacio domeéstico a
las mujeres y del espacio publico a los hombres sigue permeando pese a la

incursion de las primeras en el campo educativo y laboral.

Es por esa razon que la educacion de la mujer deberia fortalecerse en
todos los sentidos para romper con dogmas establecidos a lo largo de la historia,
los prototipos estigmatizados de mujer de hogar, esposa abnegada, ama de casa,
mujer doméstica, etc., deben ser visualizados en contexto, e inherente a ellos

deberia subrayarse las capacidades ontoldgicas para el desarrollo profesional de
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las mismas; tratar de romper el ostracismo de subestima en las que muchas de las

veces se les asocia.

La realidad social de las mujeres salvadorefias en general y la respuesta
institucional a los desafios que comporte su creciente participaciéon en el ambito
publico se han modificado intensa y profundamente en un corto periodo. Se
considera, por tanto, que el ofrecer oportunidades educativas a las mujeres es
condicion necesaria y suficiente para que las potencialidades individuales de ellas

puedan estimularse y desarrollarse.

Se puede constatar que las oportunidades educativas para las mujeres en
general y para las agentes del CAM, en particular, aun siguen siendo limitadas ya
gue de todas las mujeres que lo han integrado sélo una ha coronado una carrera
universitaria, pero pese a ello no ha logrado la incorporacién en los puestos de

toma de decisiones al interior del CAM.

La preocupacion por las oportunidades de las mujeres del CAM en el
ambito de la educacién ha ido surgiendo como respuesta a unas demandas que
se han desarrollado con especial énfasis durante los ultimos afios, debido al
incremento de mujeres en esa institucion. Se han producido una serie de
circunstancias y de condicionamientos sociales, econémicos, culturales y politicos
gue han conducido a ponerlas en evidencia en contexto educativo. Entre estas
circunstancias hay que destacar, sobre todo, la nueva concepcion de la educacion
como un sistema democratico, igualitario y obligatorio cuyo objetivo es formar a las
futuras mujeres del pais. En esa linea de ideas, la educacién debe ser concebida
como un derecho del que toda mujer en general y especialmente las que conforme
el CAM debe disfrutar.
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Los hallazgos de este estudio también permiten reafirmar lo que plantean
las teorias del capital humano y de la sefalizacion, sobre todo cuando sostienen
que la existencia de una alta correlacion positiva entre el grado de educacion
formal alcanzado y el nivel de ingresos al que tendra acceso un individuo
determinado. En promedio, la educacion repercute positivamente en quien la
adquiere, ya sea dotandole de un mayor nivel de productividad, como sefiala la
teoria del capital humano, o bien actuando como una sefial de la capacidad innata
de la persona de cara al oferente del trabajo, como propone la teoria de la
sefalizacion. En cualquiera de los casos, las posibilidades de obtener mayores
ingresos a lo largo del ciclo vital aumentan a medida que se incrementa el nivel de

educacioén formal del individuo.
Es el caso, que las mujeres del CAM hay una alta correlacion en sus bajos

niveles educativos con los bajos niveles de ingreso. Queda evidenciada la

repercusion negativa de no haberla adquirido.
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2.7 Desarrollo y definicién tedrica

Desde el punto de vista teoérico, las oportunidades educativas se han
definido en esta investigacion como los factores que se consideran legitimos para
que un individuo alcance mas educacion que otro y por tanto pueda acceder a
mayores ingresos futuros. Sin embargo, parece ser que tal definicion se vuelve un
tanto restrictiva cuando considera esas oportunidades educativas solo para
alcanzar educacion y, mediante ésta, ingresos econémicos. En verdad, la
educacion no solo permite la realizacion material de las personas, sino también la
autorrealizacion espiritual o inmaterial. En tal sentido, las oportunidades
educativas deberian definirse como los factores que se consideran legitimos para
gue un individuo alcance educacién que otro y por tanto pueda acceder a mayores

ingresos futuros o a una realizacion plena.

De manera tal que el alcance del objeto de estudio de esta investigacion
permite dar una respuesta al problema de esta investigacion desde la o6ptica

tedrica, puesto que se supera las limitaciones encontradas en la definicion dada.

La teoria que se basa en la interpretacion que las oportunidades educativas
deben entenderse como la ausencia de barreras legales al acceso a la educacion,
pierde sentido cuando se sabe que el Estado salvadorefio ha adquirido distintos
compromisos nacionales e internacionales para brindar oportunidades educativas.
Ademas, en la legislacion de El Salvador se contempla en la actualidad el principio
de la igualdad de oportunidades entre los género, y se reconoce la educacion
como un instrumento clave para la obtencion de esa igualdad; en tanto lo anterior
puede asegurarse que por esa via no existen barreras legales para las

oportunidades educativas.
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Barr, por su parte, afirma que oportunidades educativas significa que
cualquier individuo pueda recibir, tanta educacibn como cualquier otro, con
independencia de caracteristicas como el ingreso familiar, la clase social, la raza,
el género o cualquier otra fuente irracional de diferencias. No obstante, esa
definici0on queda totalmente superada al relacionarla con el objeto de estudio de
la investigacion, puesto que ha quedado demostrado que las mujeres agentes del
CAM no pueden aprovechar las oportunidades educativas que se les presentan,
pues ese aprovechamiento depende de factores como el bajo ingreso familiar, sus

responsabilidades familiares, el cuido de sus hijos, entre otras.

Al contrario con las definiciones anteriores, dificil resulta encontrar
limitaciones en el planteamiento que hace Santin, cuando sostiene que debe
considerarse el contexto en su totalidad y cada una de las variables en particular,
como elementos que condicionan las oportunidades educativas de las personas, y
que solo conociéndolas se sabrd si ellas pueden o no aprovechar las

oportunidades existentes.

En ese sentido, de las 20 mujeres del CAM, que son el objeto de estudio de
esta investigacion, se ha considerado el contexto en su totalidad y las variables de
cada una de ellas, dando resultados mas o menos similares en todos los casos los
cuales apuntan a que ese contexto y esas variables particulares presentan
algunas caracteristicas generales similares que no les permiten acceder a

oportunidades educativas.
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CAPITULO lll MARCO OPERATIVO

3.1 Descripcién de los sujetos de investigacion

En este apartado, se describen los sujetos de investigacion contraponiendo
lo planteado en la primera etapa, lo observado durante el estudio y lo encontrado
al final del mismo, es decir, se establece la nueva definicion del sujeto y sus

nuevas determinantes teodricas.

La investigaciéon indica que la edad promedio de las mujeres objeto de
estudio es de 20 a 35 afos, poseen una formacion académica minima de tercer
ciclo y con una formacion académica maxima de bachillerato, y solo una de ellas

qgue ha culminado los estudios superiores.

La investigacion se ha desarrollado en dos etapas:
En la primera etapa se analizo, con fuentes documentales y bibliogréaficas,
desempeiio, perfil y quehacer de las mujeres que integran el Cuerpo de Agentes

Metropolitanos de la alcaldia del municipio de San Salvador.

La segunda etapa se orientod a distinguir las oportunidades educativas de
las mujeres miembras del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, de la sede central

del municipio de San Salvador.

La investigacion de campo tuvo como sujetos de estudio a 20 mujeres
agentes, lo que representa el 10% del total de agentes que integran el CAM. Es
necesario aclarar que no fueron entrevistadas en tanto muestra estadistica, pues
para eso se tuvo que haber entrevistado a no menos de 100 mujeres agentes, lo
cual es imposible, sobre todo porque no les es permitido expresar su opinion sobre

aspectos internos del CAM. En ese sentido, el porcentaje de mujeres
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entrevistadas es representativo y arrojo informacion nada despreciable que ayuda
a entender aspectos de las oportunidades educativas de las mujeres.

Con ellas se aplicdé entrevista estructurada, proporcionando una guia de
preguntas escritas, las cuales fueron completadas de manera simultanea en una
sola reunion realizada en el local de la sede central del CAM, especificamente en

la sala de reuniones de esa institucion.

Al final del estudio se encontrd diversos resultados, tales como: las edades
de las mujeres que se encuentran en un rango de 20 a 35 afos, justamente en
edad productiva, donde pueden continuar sus estudios; también otro dato
relevante es el nivel de estudio que poseen; que se ubica en la escala de

educacién basica, algunas tienen culminado su bachillerato.

En los resultados encontrados se puede ver que predominan las mujeres
como jefas de hogar con un total de 11, con un grado responsabilidad mayor en el
hogar; lo que se les dificulta continuar sus estudios, y si a esta situacion se agrega
las condiciones econdmicas, con salarios que no satisfacen las necesidades
basicas, entonces se vuelve mas compleja la situacién y aunque la institucion les
facilite permiso para estudios no los aprovechan por que el presupuesto no les
alcanza; otro factor encontrado y que les dificulta aprovechar alguna oportunidad
educativa es el cuido de los hijos, donde en algunos de los casos de las mujeres

agentes sus hijos son numerosos.
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3.2 Procedimiento para larecopilacién de datos

En esta seccion del trabajo, se especifica el nimero y formas teoricas
disefiadas y aplicadas para la recopilacion de datos, su vaciado, las tabulaciones
pertinentes y las formas de lectura empleadas para los mismos.

La técnica realizada para la recoleccion de datos fue basicamente la
entrevista, esta permitio recabar informacion general sobre las acciones realizadas
por 20 mujeres del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de la sede central del
municipio de San Salvador. Esta técnica permiti6 obtener datos personales,
formacion académica técnica, desempefio en el trabajo y aspiraciones

sociolaborales y economicas de las 20 mujeres agentes del CAM.

La entrevista se realizo a las agentes, estas respondieron a las preguntas
planteadas y luego se procedio a la tabulacion de cada entrevista. Esto se realizo
utiizando el programa SPSS con una interfaz al programa Excel para la
elaboracion de las tablas que se presentaron en las paginas anteriores. De los

resultados reflejados en las graficas se realizaron los analisis.

Los datos que arrojaron las entrevistas se ordenaron de la manera
siguiente:
Por medio del disefio de tablas en los que sobre la base de registro bibliografico,
se numeraron las acciones realizadas por las mujeres agentes del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos. Elaborando tablas que, sobre la base de una revision
bibliografica y un registro de los hallazgos, permitieron cruzar los resultados
obtenidos de cada una de las mujeres del CAM.

La investigacion se realizd en el municipio de San Salvador, en la sede

central del Cuerpo de Agentes Metropolitanos del municipio de San Salvador,
ubicada en final calle 5 de noviembre local 1050.
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Para comenzar este trabajo de investigacidon se solicitd por escrito la
autorizaciéon del Coronel Gilbert Caceres, quien es actualmente el Director del
CAM. Para ello se visitd el lugar y se tuvo una reunidon con el Coronel Gilberto
Céceres. El accedid a la peticion de las investigadoras. Nombrando al comandante
primero Francisco Orlando Lopez Escobar para cualquier coordinacién que fuese

necesaria.

En la segunda visita el grupo de investigadoras tuvo una reunién con las 20
mujeres del CAM, la cual se llevd a cabo en las instalaciones del CAM, en el sal6n
de usos multiples; la metodologia utilizada consisti6 en la administracion del
instrumento, iniciando con una explicacion que el documento estaba estructurado
con preguntas cerradas y abiertas, que dicha informacion seria utilizada
exclusivamente para el desarrollo del proceso de investigacion, de caracter

confidencial.

Mediante la aplicacion del instrumento se observo, el comportamiento de
las mujeres en la institucion, constatando que alguna de ellas tenia cierto temor a
responder debido al tipo de institucion que representan y por su estabilidad

laboral.

3.3 Especificacién de las técnicas para el andlisis de los datos

En este apartado se describen las técnicas empleadas y su debida
aplicacion para la lectura del instrumento. De esta manera, en este proceso se
presentan las formas y mecanismos de andlisis de informacion, el plan de
procesamiento de informacion indica las técnicas que se utilizardn para

sistematizarla apegandose a la operacionalizacion de las variables.

Las técnicas empleadas para el analisis de los datos son basicamente dos:
El andlisis cualitativo: este tipo de analisis permitio hacer una reflexion sobre la

informacion que la entrevista brind6. Por ejemplo se utilizO este analisis para
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ubicar las aspiraciones, formas de pensar de las agentes y sobre las proyecciones

gue tienen para sus vidas.

También este andlisis permitio identificar las oportunidades educativas que el
Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador, les brinda a las mujeres para

lograr una superacion profesional y personal.

Se desarrollé un analisis cuantitativo con el propdsito de tener una idea
numérica y personal de los datos. Esto Gltimo ha permitido expresar una cantidad
de datos en cifras facilmente comprensibles por los y las lectoras de este trabajo.
Fue gracias a este tipo de analisis que permitié construir cuadros de tabulaciones
de datos, que expresan porcentajes y valores estadisticos sobre comportamientos,

proyecciones y expresiones de las integrantes del CAM.

Las técnicas empleadas para el analisis de los datos obtenidos fueron la
descriptiva y analitica. La técnica descriptiva se utilizd, porque ayuda a la
descripcion de los datos obtenidos del fenbmeno y de la apreciacion de los
entrevistados sobre el mismo, ademas se elaboré un andlisis del fenbmeno

durante todo el estudio.

La técnica analitica, consisti6 en la comparacion de la realidad del
fendmeno de caracter tedrico con las respuestas brindadas por los entrevistados.
Se disefaron tablas de doble entrada donde se reflejaron las respuestas dadas
por los distintos sujetos que participaron en el estudio, esto es en cuanto a la

entrevista escrita.
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3.4. Cronograma
CRONOGRAMA DE TESIS

Especialidad: Licenciatura en Ciencias Sociales y Licenciatura en Trabajo Social. Ciclo: 01 Afo: 2010- 2011
Asesor ( a) Lic. Saul Antonio Bafios Aguilar

Tema: Oportunidades Educativas de Veinte Mujeres del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, Seccion Central; San Salvador, 2010-2011

Alumnos: Graciela de JesUs Castro, Maria Daysi Delgado Guardado, Rosa Elia Preza Fuentes

Firma de Acuerdo: Asesor (a)

Fecha: San Salvador, 12 de Mayo 2011

Estudiantes:

. . Abril -
Actividades: Investigacion Documental / Investigacion Enero - Abril =Jun Julio-Sept O.Cwbre_ Enero — Mayo
Marzo 2010 2010 2010 Dic 2010 Marzo 2011
de Campo 2011
1 {2 (3 |1 |2 |3 2 |3 2 |3 |1 |2 (3 |1 |2
1.0 | Investigacion documental
1.1 | Seleccion de bibliografia a utilizar
1.2 | Lecturay seleccion de citas bibliograficas
1.3 | Fichas bibliogréficas y de resumen(fichas elaboradas en Sly
actualizadas)
1.4 | Fichas de conceptos / categorias
2.0 | Marco Conceptual
2.1 | Introduccion
2.2 | Antecedentes del problema
2.3 | Justificacion
2.4 | Planteamiento del problema
2.5 | Alcances y limitaciones
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2.6 | Recuento de conceptos y categorias a utilizar
2.7 | Reuniones con Asesor
2.8 | Entrega Primer Avance
2.9 | Correccion Primer Avance
2.10 | Entrega Primer Avance Corregido
3.0 | Marco Tedrico
3.1 | Fundamentacion tedrico-metodolégica
3.2 | Construccion Marco Empirico
3.2.1 | Disefio de instrumentos de investigacion
3.2.2 | Levantamiento de informacion
3.2.3 | Procesamiento de la Informacion
3.2.4 | Andlisis de la informacion
3.2.5 | Elaboracion de informe
3.2.6 | Formulacion tedrico-metodoldgica de lo investigado.
3.3 | Desarrollo y definicion tedrica ( posterior a contraposicion de
autores)
3.4 | Reuniones con asesor
3.5 | Entrega 20. Avance
3.6 | Correccion 20. Avance
3.7 | Entrega 20. Avance Corregido
3.9 | Marco Operativo
4.0 | Descripcion de los sujetos de la investigacion
4.1 | Procedimientos para recopilacién de datos
4.2 | Desarrollo de prueba piloto
4.3 | Especificacion de la técnica para el analisis de los datos
4.4 | Cronograma
4.5 | Recursos
4.6 | indice preliminar sobre informe final
4.7 | Reuniones con asesor
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4.8

Entrega 3er. Avance

4.9

Defensa Trabajo de Graduacion

Entrega Trabajo de Graduacion a DICTT
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3.5 Recursos

Entre los recursos utilizados para el desarrollo de esta investigacion tenemos, los
recursos humanos; entre ellos estan los siguientes: Director del CAM, comandante
Francisco Lépez Escobar, Mujeres Agentes del CAM, Jurado evaluador de tesis,

Asesor y Equipo de investigadoras.

Entre los recursos materiales utilizados para la realizacién de esta investigacion,
pueden mencionarse los siguientes: Bibliotecas de la Universidad Pedagdgica de
El Salvador, Universidad de El Salvador, Universidad Tecnologica de El Salvador y
Universidad Centroamericana José Simeon Carfas, Papeleria (papel, boligrafos,

lapiz, impresoras, computadoras)

3.6. INDICE PRELIMINAR SOBRE INFORME FINAL

CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL

Los cambios que actualmente presenta la sociedad Salvadorefia, siendo
estos econdmicos, politicos y culturales, son necesarios analizarlos ya que
afectan especialmente la igualdad de oportunidades educativas, ya que en el
futuro se presentaran nuevas economias, y se debe estar preparado para esos
cambios con un mejor grado académico, de esa forma se abriran nuevos espacios

de oportunidades laborales y de movilidad social.

Alcances

Las primeras ideas sobre la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
estan enrraizadas en el racionalismo, la democracia, la libertad, los derechos
ciudadanos Yy el liberalismo econémico, que fueron asumidas por la filosofia y por
las demandas politicas de la clase media. La defensa de la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres parte del principio de que las mujeres, como
ciudadanas, deben ser tan libres como los hombres a la hora de ejercer sus roles

sociales, politicos y educativos.
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Se considera, que el ofrecer la misma educacion a hombres y mujeres es
condicion necesaria y suficiente para que las potencialidades individuales de

mujeres y hombres puedan estimularse y desarrollarse.

Marina Subirats, sostiene que aun cuando las mujeres tengan acceso al
sistema educativo, este sigue estando habitualmente, pensando en la educacion
para varones, y por consiguiente mantiene un conjunto de pautas, explicitas, que
hacen que las mujeres sean objetos de discriminacion, y tengan rendimientos
inferiores en diversos aspectos: menor nivel de titulos académicos, eleccion de
estudios profesionales menos valorados, menores rendimientos en areas
prestigiosas, como las de caracter mas técnicos, de hecho siguen existiendo un
gran numero de mecanismos educativos que diferencian a hombres y mujeres, y
aqguellos contintan siendo los protagonistas de la educacién, manteniendo muchas

barreras, en la estructura educativa.

Por su parte, Coleman plantea que oportunidades educativas es “igualar las
oportunidades de ingresar al sistema educativo que tengan, en los distintos niveles
escolares, los individuos que posean las mismas habilidades, independientemente

de sus sexo y lugar de residencia.

Limitaciones

Al respecto, estos planteamientos tienen que ver con el fenbmeno
estudiado, implica aceptar que los cambios que vive actualmente la sociedad
salvadorefia, tanto desde el punto de vista econémico como politico y cultural,
obligan a revisar las concepciones sobre el problema y formas de intervencion.
Esta modificacién afecta especialmente la igualdad de oportunidades ya que una
de las tendencias méas fuertes de la nueva economia es el aumento de las
desigualdades y ese aumento estd acompafiado por tendencias igualmente

fuertes a la segmentacion y fragmentacion cultural.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
Para la presente investigacion se utilizaron y contrapusieron dos corrientes teorias

de pensamiento:

La teoria del capital humano introducida a finales de los afios cincuenta
por Aschultz (1961) y modelada mas tarde por Becker (1994), postula que la
educacién repercute positivamente en quien la adquiere, ya sea dotandole de un
mayor nivel de productividad, teniendo una correlacion positiva entre el grado de
educacion formal alcanzado y el nivel de ingreso que tendra acceso un individuo

determinado.

Y ademas, la teoria de la sefalizacion, propuesta por economistas y
soci6logos como Berg, (1970) Spence (1973) Arrow (1973). La cual hace
referencia a las capacidades innatas de las personas de cara al oferente de

trabajo.

En cualquiera de los dos casos, las posibilidades de obtener mayores
ingresos a lo largo del ciclo vital aumentan a medida que se incremente el nivel

educativo.

En cuanto a las formas técnico-metodolégicas empleadas estan la
entrevista. La encuesta, la observacion y las visitas de campo, de las cuales el

grupo investigador se apropio para la respectiva realizacion de la investigacion

El tipo de estudio de la presente investigacion es cualitativo. Lo que se

busca es captar los significados e ideas de los involucrados.

También se puede desarrollar y definir teéricamente este estudio, como el
proceso de planificacion, recoleccion y analisis de informacion sobre las opiniones,

percepciones, creencias y actitudes de los sujetos de estudios.

100



CAPITULO Il MARCO OPERATIVO
Con el objetivo de distinguir las oportunidades educativas de las mujeres que
laboran dentro del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San salvador; se realizd

la investigacion documental e investigacion de campo.

La investigacion documental permitié la revision de no menos de 30
documentos entre informes, libros, revistas, paginas web, etc. Los documentos
revisados, sus ideas principales fueron ordenados en fichas de trabajo las cuales

permitieron darle orden cronolégico a la investigacion.

La investigacion de campo requirio el disefio y aplicacién de una entrevista
gue fue respondida por 20 mujeres agentes del CAM. La entrevista permitid
conocer sus aspiraciones y formas de pensar. Se obtuvieron datos valiosos sobre
Sus percepciones que tienen su propio accionar, su vision laboral, econdémica y de

la vida misma.

Tanto la investigacion documental como de campo permitieron tener
claridad de su desempefio. Los hallazgos indican que las oportunidades
educativas generan mejores condiciones de vida y que la educacién es vista como

el camino para lograr un crecimiento autosostenible.

Lo observado durante el estudio refleja que la insercion de la mujer en
diferentes areas , sociales, econémicas, politica y laboral a aumentado pero que
todavia no alcanza un nivel aceptable, tal es el caso de la educacién, los
resultados siguen mostrando un déficit en la incorporacion de las mujeres, debido

a diferentes factores, responsabilidades familiares, econdmicas entre otras.
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