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PRESENTACION:

Las nuevas realidades sociales tienen una declaraciéon de acci6én, que son

transformar el crecimiento econdémico de un instrumento para un desarrollo

integral, sostenible, sustentable, equitativo vy humano; disminuir las

distorsiones que perjudican a las mayorias; mejorar las condiciones de vida

en las &4reas rurales, para reducir la emigracion en el 4rea urbana, para

erradicar la pobreza concentrada en sus cordones marginales.

La participacion de la ciudadania en el desarrollo de los pueblos ha sido
determinante audn y cuando no ha resultado facil lograr los niveles de la
misma, por diversos motivos se ha visto limitada ya que los gobernantes o
dirigentes se han mostrado recelosos probablemente por temor a ser
desplazados del protagonismo que conlleva al tener un status dentro de los
grupos sociales el cual les provee ciertos privilegios que facilitan su

permanencia en la direcciéon del gobierno local.

Otro elemento a considerar podria ser el hecho de compartir el liderazgo,
gue limita el controltotalde la toma de decisiones y elaceptar otros criterios
gue podrian divergir de los propios del dirigente, ya gque muchas veces es
dificil com partir opiniones de personas que se podrian considerar comun,
corriente, e inexpertas en la materia, ya que el dirigente tiene muy arraigado
su sentido de superioridad, lo que permite imponer sus propias ideas, sin
tomar en cuenta las estrategias de trabajo que podrian favorecer o facilitar

el proceso de desarrollo comunaly gripal.



CAPITULO 1

EL PROBLEMA

Y SU ANALISIS



1-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es necesario tener claridad en primer momento, lo que vamos a entender por
participacion ciudadana, ya que es fundamental para la mejor comprensiéon de la
presente investigacién, cualquier cambio para el desarrollo comunal, los mal

llamados procesos de participaciéon desarrollados en el pasado tanto en el pafis,

como en el contexto Latinoamericano, enfrentan en el presente una creciente
poblacion afincada en conductas de aparente apatia e incredulidad hacia los

cambios que un agente externo, ya sea gubernamental o no, pueda implementar

de manera micro regional o local.

En este sentido, diariamente diversas instituciones, grupos y personas, entran en
contacto con la poblacién con el fin de organizarlos, para que atiendan
ciertas areas que les permita llevaruna mejor existencia, para recoger datos
Con el fin de utilizarlos en procesos investigativos, pero no siempre estas
acciones que desarrollan y/o implementan tanto instrucciones gubernamentales
como no gubernamentales, nacionales o extranjeras resuelven en el tiempo la
problem atica que les aqueja, hecho que a la larga se convertira en respuesta

negativa para cualqguier proceso de participacion sostenida.

Bajo estas condiciones se debe analizar la participacion ciudadana, no

como un elemento de desarrollo de la comunidad, sino mas bien, eldesarrollo a



Nivel comunal, local o regional que puede lograrse si existe un participacion

adecuada y representativa de la ciudadania de cualquier localidad en la

busqueda de soluciones a Is necesidades que enfrentan en su entorno y su

héabitat.

“Han existido experiencias diversas que han demostrado que los programas de

desarrollo comunal son realizados por instrucciones gubernamentales y no

gubernamentales, a través de sus técnicos, quienes en forma planificada

ejecutan acciones en comunidades definidas” (1/) y una ves ahi promueven el

involucramiento de la poblacién identificada, temiendo resultados visibles de

cara a los organismos cooperantes.

Para lograr la participacion ciudadana, se debe partirde hecho fundamental

gue las comunidades no cuentan con recursos, tienen resistencia alcambio,

Desconfianza por tantos engafios, y no creen en la posibilidades de alcanzar un

cambio socio-cultural en el que la poblacién se involucre plenamente y de

manera consiente, ya que generalmente los pobladores de las comunidades

asocian estas acciones en primer instancia con la necesidad de solventar la

problem atica fisica y econdmica para poder en segunda instancia, hacer frente a

la toma de dediciones que rigen sus destinos en ellargo plazo.

1/ Lic. De Monterosa, Eva, “la participaciéon popular en la resolucion de los problemas del municipio ISAM, S.S. EIl Salvador,

1998



Y en segundo momento, implica un proceso de cambio, que debe ser conocido

por las personas que trabajan en el desarrollo comunal, este cambio no es

Gnico, si no implica una serie de complejos, requieren un proceso metal

qgue debe ser estimulado en forma adecuada para que lleve a las personas a

aceptar nuevas ideas y adoptarlas en sus sistemas de vida, esto no es facil y

requiere de etapas de maduracion y aceptacion delcambio.

“En el desarrollo de la comunidad, los métodos, técnicas y procedimientos para

la accién, depende de cada situacién en particular, debe tomarse en cuentas las

caracteristicas de la zona donde se trabaja, patrones culturales imperantes,

experiencias anteriores realizadas en la zona por los diversos programas

institucionales, etc”. (2/). Aun con esto las respuestas que se encuentran en la

poblacién son diversa y habra personas que tomen los cambios en forma

espontanea y rapidamente, otros tendrdn que estar seguros para incorporarse a

la situacién innovadora y adoptarla, y un tercer grupo gque se convierte en

fuerza opositora del cambio. Ante lo planteado surgen interrogantes las

interrogantes siguientes:

¢Cudl ha sido la eficacia de las estrategias participativas implementadas en el

M unicipio de Suchitoto en el periodo comprendido de Diciembre de 2003 a

M ayo de 20047

2 /1BIDEM



¢ Qué logros ha generado la implementacion de las estrategias de participacion

Ciudadana en eldesarrollo localde Suchitoto en el tiem po antes mencionado?

icComo se evidencia la participacion de los pobladores en los proyectos

implementados tanto por el gobierno local, agencias del gobierno central y por

los organismos no gubernamentales sean nacionales 0o no que operan en

Suchitoto en ellapso de Diciem bre de 2003 hasta mayo del 20047?

¢ Qué dificultades han enfrentado las autoridades y pobladores de Suchitoto,

para concretar la participacion Ciudadana, delperiodo citado anteriormente?

1.1 JUSTIFICACION

Los procesos de participacion ciudadana que se han ensayado en el pais, han

provocado apatia e indeferencia en <ciertos estratos poblacionales, ente las

constantes manipulaciones de que histéricamente han sido objetivo, procesos

que en vez de consolidar acciones de inclusién e integracién. MA&s bien han

profundizado la exclusién y marginacion de que son objetos en el seno de la

sociedad.



En este sentido la presente investigacioén se considera de importancia para

comprender la realidad particular de las diferentes iniciativas de participacién

popular gque se han implementado al interior del Municipio de Suchitoto,

Departamento de Cuscatlan; ya sea por las agencias estatales, por el gobierno

local o por organismos no gubernamentales.

El punto fundamental de partida en esta investigacién es que la participacion

ciudadana no esta resolviendo las condiciones de pobreza y pobreza extrem a

de personas que habitan en el casco urbano del Municipio de Suchitoto, lo cual

a la larga se constituye en un circulo viciosos que permite que los pobladores

urbanos desarrollen su existencia diaria en un ambiente de desigualdad social,

diferencias de género, marginacion socialy discriminacién laboral.

Lo planteado niega los principales postulados que establecen la esencia de la

razén de ser del “Estado” como es el hecho de la instauracién del bien com un

entre sus habitantes, asi mismo contradice lo preceptuado en la Constituciéon de la

Republica de EI Salvador, en su Articulo Tres: “ Todas las personas son

iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse

restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo Yy

religion”.

Por tal razén se hace necesario estudiar los mecanismos de participacion e

inclusién que se aplican, a fin de integrara la poblacién urbana como ente



Activo y protagonico de su cambio social. La elaboracion de esta investigacion

puede contribuir a disefiar politicas, planes y proyectos integrales por parte de

los organismos gubernamentales y no gubernamentales que profundicen las

estrategias de la inclusion de la poblaciéon a través de la participaciéon ciudadana vy

en este contexto puede servir a instituciones tales como:

- Alcaldia Municipal de Suchitoto.

- Agencias gubernamentales que desarrollan acciones de participacion

ciudadana.

- Agencias no gubernamentales que trabajan con los pobladores urbanos

de Suchitoto, que pueden ser beneficiadas con los aportes que brinde la

investigacién a fin de construir una mejor visioén sobre lo que implica la

participacion ciudadana en EIl Salvador.

Esperamos gque los resultados de esta actividad contribuya a un mejor

entendimiento y comprensiéon de la problem atica en que se debaten los procesos

de inclusién y exclusién que se aplican en elseno de la sociedad Salvadorefia.

1.2 TEMPORALIDAD Y ESPECIALIDAD

La investigacién se realiz6 en la zona wurbana de | Municipio de Suchitoto,

Departamento de Cuscatlan, tomando en cuenta diversos elementos sociales,

econdémicos y culturales, en el periodo que comprende de diciembre de 2003 a

mayo de 2004



1.3 OBJETIVOS

a) General:

. Investigar la eficacia de la implementacién de las estrategias

participativas en el desarrollo Municipal de Suchitoto.

b) Especificos:

. Descubrir las formas de intervencion de la poblacién en los proyectos

de participacion ciudadana, implementados por la municipalidad.

. Analizar los resultados producidos por uno de

0s proyectos internos

del municipio que involucren a la poblacién urbana.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES

El objeto de estudio tal como se plantea presenta diferentes alcances y

limitantes que le condicionan en su ulterior desarrollo.

a) Alcances:

- Se espera proporcionar a la sociedad en general una mejor visioén de lo que
es la participacién ciudadana com o instrum ento de desarrollo local

en el municipio de Suchitoto.



Potenciar en las nuevas generaciones la necesidad de involucrarse en el

desarrollo de las comunidades, a través de las comunidades, a través de la

consulta de este documento.

Que la investigacion desarrollada, proporcione elementos de juicio a las

autoridades correspondientes, para que evalien de manera objetiva las

posibilidades de mejorar las condiciones locales.

Que este trabajo sirva para fortalecer la asignatura sobre la teoria y practica

deldesarrollo de la Comunidad.

b) Limitaciones:

Escasez de elementos documentales gqgue permitan profundizar en las

bondades y/o deficiencias de la participacién ciudadana como instrumento de

efectivo involucramiento social.

En

la recoleccién de la informacién se encuentran escollos que van desde el

sentimentalismo de las fuentes entrevistadas, hasta la ausencia de

divulgacién de hechos negativos vividos.



CAPITULO 11

MARCO DE

REFERENCIA



2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 ORIGEN DE SUCHITOTO

Suchitoto, ciudad, cabecera del distrito y antes del departamento, esta situada
en la pendiente boreal de una cadena de eminencias que se desprenden del
cerro de Guazapa, hacia el oriente de éste; estd a 400 metros sobre el nivel

del mary su temperatura media es mas o menos de 25° centigrados.

Es poblacién muy antigua cuyo origen se ignora, y su ubicacién primitiva
parece haber sido el paraje de los almendros, donde aun existen restos de

edificios conocidos con elnombre de "pueblo “Viejo”.

Ya en la época de la federacion era un pueblo importante, que merecié ser
designado cabecera del departamento de Cuscatlan, por decreto del 22 de
marzo del835. Al siguiente afio fue elevado a la siguiente categoria de Villa, por

decreto de 15 de julio del 1858, em itido por el sefior General Don Gerardo Barrios,

alarazén Senador, encargado de la presidencia de la Republica.

“La palabra Suchitoto es de claro origen mejicano; se deriva Xochilt = Flor, y de

Totolt = Pajaro, significa pues, pajasro florido, Ignorandose la alusion o alcance



De esta denominaciéon que tanto puede referirse a la belleza localcomo a la

laguna de las aves de sus bosques.”3

Hoy Suchitoto es cabecera del distrito, integrandolo, ademaéas, las

poblaciones de San José Guayabaly Oratorio de Concepcién.

Se establecieron en Suchitoto varias familias honorables, genuinamente

espafiolas, a juzgar por el tipo de personas y por la cultura que han distinguido

siem pre a los vecinos de Suchitoto.

La administracion municipal de Suchitoto consciente de los problemas que afectan

a la poblacion y de las limitaciones para superarlos, inici6 en 1994 un

proceso de planificacioén local, partiendo con el ordenamiento de su territorio,

con el fin de generar las condiciones fisicas y ambientales que posibiliten el

desarrollo econémico y socialde las areas urbana y ruraldel municipio.

Este proceso ha contado con el apoyo continuo del programa municipal de

desarrollo PROMUEBE / GTZ y sus resultados son el productote la decisién

concertada entre funcionarios municipales, lideres comunales y

representantes de diversas autoridades tanto publicas como privadas,

“considerando que los elementos que se han aportado para iniciar el camino al

3/ Alcaldia Municipal Inform a fonografiado 1996



Desarrollo de Suchitoto, se presentan algunos elementos de esa consulta que

nutren este trabajo” 4/

EXTENSION

La extensién geografica del municipio de Suchitoto es de 329.2 Km2, de los

cuales 3.13 km2 <corresponden al &rea wurbana, el municipio comprende 28

cantones y 77 comunidades.

LIMITES

Este delimitado al Norte por el embalse del Cerrén Grande, al sur a través de los

niveles geogréaficos del Cerro de Guazapa y el Cerro Tecom atepec, limita con

los municipios de San José Guayabal, Oratorio de Concepciébn y Temancingo; al

Este con el Municipio de Cinquera y al Oeste con los municipios de Aguijares y

Guazapa.

TENDENCIA DE DESARROLLO

Area Urbana se ha extendido en toma longitudinal y su tendencia de

crecimiento esta determinada por la topografia y accidentes o limitantes

naturales que la rodean, asi al nor-poniente esta limitada por un acantilado, al

nor-poniente por las quebradas de las animas, teniendo espacio de expansién al

4/ Alcaldia Municipal Inform a fonografiado 1996



Sur-poniente donde actualmente se denota el crecimiento poblacional por la

disponibilidad de tierras.

Area rural: una franja de atracciéon de nuevos asentamientos es la via que
conduce de Suchitoto a Aguijares; siendo una de las razones de facilidad de
desarrollo econdémico que brinda la cercania de la ciudad de Aguijares vy
crecientes focos de industrializaciéon de la zona; otra razdén es la periferia de
la carretera que conduce a Suchitoto a San Salvador, que comprendio
M ilingo, Ichalquezo y Palo Grande por la facilidad que presentan las vias de

comunicaciéon y trabnsporte.

AREAS DE SERVICIO:

AGUA POTABLE

Area urbana: El 90% del 4rea es atendida con el servicio dom iciliar de ANDA y el
10% no posee el servicio y son asentamientos informales abastecidos mediante

chorros publicos.

Area rural: El 13% de la poblacién posee el servicio domiciliar a través de
proyectos comunales, 29% es abastecido por medio de tanques de captacién y
chorros publicos. EIl 26.2% mediante nacimientos de agua, rios y quebradas, el

26.7% se abastece mediante la captacion y aguas lluvias, el 3.5% se abastece



M ediante posos individuales. La mayoria de estas formas de abastecimiento no

poseen tratamiento adecuado.

DISCPOCICION DE DESECHOS SOLIDOS

Area urbana: el tren de aseo a cargo de la municipalidad cubre el 40% de la

ciudad. La disposicion final se realiza a cielo abierto a 8 Kilometros, de la

ciudad, cercana a la comunidad agua caliente. Para la prestacién del servicio se

cuenta con una sola unidad de recoleccién, la misma que se encuentra en malas

condiciones. EL CONARA ha realizado una donacién para adquisicion de una

nueva unidad.

El 60% de la poblacién urbana se deshace de los desechos enterrdndola o

tirAndola en diferentes puntos dentro y fuera de la ciudad, principalmente en las

barrancas.

Area rural: La basura generada en el sector rural es enterada, quemada o

arrojadas a los rios.

ENERGIA ELECTRICA:

Area urbana: “EIl 90% de la poblacién cuenta con servicio domiciliar, el mismo

gue es bajo en voltaje e intensidad y con constantes interrupciones ya que el



tendido eléctrico no es adecuado. EI 10% correspondiente a las zonas

inform ales no estan atendidos con el servicio”. s /.

Actualmente existe un proyecto de cambio de redes eléctricas para aumentar la

potencia. EI40% de la ciudad cuenta con alumbrado eléctrico.

Area rural: “Unicamente el 26% de la poblacién rural posee servicio de energia

eléctrica. Se encuentra en marcha en marcha proyectos que cubriran el 42.5% de

la poblacién rural. La municipalidad por su parte esta realizando acciones para

ampliar la cobertura de servicios a un 23.5% de la poblaciéon rural. Por tanto

solo el 18% de la poblacién asentada en el d&rea rural no contaria con el servicio

de la energia eléctrica” s /.

PESCA:

“Un enorme potencial del municipio es la pesca del lago se Suchitlan o

embalse del Cerro6n Grande, donde actualmente existe un promedio diario de

pesca entre 900 y 1200 decenas (SIC) de pescado, que en su mayor parto son

exportados a Guatemala y M éxico, generando un ingreso promedio diario de

30,000 colones”7/.

La municipalidad esta al margen del control de esta actividad, pero son una

fuente potencialde ingreso.

3/ ISDEM PROMUDE / GTZ. PLAN DE DESARROLLO LOCAL. 1998
s/ IBEDEM

s/ BIDEM



TURISTICO CULTURAL:

En dicho municipio se encuentran atracciones turisticas, tanto de patrimonio

monumental como de sus recursos naturales; asi se tiene: la Ciudad Vieja con

su traza urbana espafiola, los cacos de la Hacienda de Bermuda y de Colima, la

Ciudad de Aguacayo y Pueblo Viejo.

Como recursos naturales se tiene el Cerro Guazapa, el rio Quezalapa, el

Hervidero, los Tercios, Cueva Hedionda, Salto los Limones, el rio Lempa y el

lago de SuchitlAn o embalses de Cerrén Grande.

Como potencialidades del incremento de los ingresos municipales se

encuentran la pesca y la explotacién turistica, actividades que en la actualidad

generan ingresos a la entidad.

PARTICIPACION CIUDADANA:

Ha sido muy usada en los UGltimos afios, recibiendo una diversa variedad de

calificaciobn que se han acompafiado de acuerdo a las politicas sociales de los

gobiernos en turno, asi tenemos que se hablaba de alimento por trabajo, ayuda

mutua, grupos solidarios, participacion popular, grupos de base, entre otras lo que

nos demuestra que ha sido a veces mal empleada, pues incluso la han

llamado auto-gestibn comunal, auto desarrollo de la comunidad, proceso de

cambio revolucionario, sistema de movilizacién social y auto construccién. Por lo

general cualquiera que sea su concepciéon, ha estado influenciado por la



M anipulacion politica partidista que ha desvirtuado el verdadero sentido de la

participacion social, pues la ha Ilimitado aun mero activismo, restandole la

posibilidad de proyectarse visionariam ente.

Este tipo de participacién ha sido influenciado por la creacion de los programas

de desarrollo comunal, que tomaron auge a partir de la reuniéon de la comisién

Econdémica para América Latina (CEPAL), en punta del este Uruguay en 1960,

considerando que fueron promotores los que promovieran el desarrollo de estos

program as con participacion de la poblaciébn; y se entro en una etapa

puramente desarrollista en donde se hacian muchas obras de infraestructura,

cuya organizacién se mantenia hasta consolidar el proyecto, el cual una vez

finalizado, se desintegraba; estos promotores trabajaban bajo |linea politica

gubernamental cuya meta estaba referida a numero de proyectos fisicos en

diferente zonas, tratando de palear la problem atica generada por la incipiente

industrializacién en la década de los afios cincuenta, que generé emigracién del

campo.

Las ciudades por su parte no estaban preparadas para recibir ese contingente

de poblacion migrante, es decir no se podia ofrecer los empleos necesarios, el

ingreso econodmico suficiente para mantener a su grupo familiar, los servicios

basicos de salud, educacién, vivienda y otros. Esta situacion perm itio el

surgimiento de los asentamientos humanos llamados marginales, que se ubicaron

dentro de las ciudades, especialmente en terrenos gubernamentales y



M unicipales, que por su posiciobn y el poco acceso a los medios productivos

atienden el mercado informal a través de las ventas de tortilla, periodicos, etc.

Y que para tener un ingreso que les permita subsistir deben trabajar entre 12 o

m as horas diarias, los que logran ubicarse en una actividad.

Ante la problem &atica surgida, el Estado decide atender a esta poblacién

creando instituciones o ampliado programas, permitiendo a través del sector

publico y privado la atencién de estos problemas; asi se crean instancias

gubernamentales como la Direccién de Desarrollo Comunal (DIDECO ), Instituto

Nacional de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOUP), Programa de desarrollo

Integral de Pequefias Comunidades Rurales y Urbanas (PDIPECRU),

Federacion de Cajas de Créditos (FEDECREDITO), Procuraduria General de

Pobres, etc. Y por su parte el sector privado crea el programa de Fe y Alegria,

Fundacién Salvadorefia de Desarrollo de Vivienda M inim a (FUNDASAL),

Desarrollo Juvenil Comunitario (DJC), Visibn Mundial, Plan Padrino, etc. Las

Obras sociales de estas instituciones iban canalizadas hacia satisfacer las

expectativas reales de la poblacion aun y cuando en alguna medida eran

estrategias gubernamentales de distraccién y apaciguamiento social” s/.

Sobre la base planteada se puede afirmar que la participacioén ciudadana en sus

inicios se enmarco dentro de la construccion de infraestructura Ilamados

proyectos de desarrollo comunal, surgen como una iniciativa gubernamental

s/ IBEDEM



Apoyada por el sector privado atendiendo a sectores de muy bajos recursos y

desvia las verdaderas expectativas de la poblacién (conciencia social).

En el proceso de construccién del objeto de estudio, se ha podido constatar que

las esferas gubernamentales no le han dado el valor y reconocimiento que la

participacién ciudadana tiene en el proceso de cambio social.

2.2 MARCO TEORICO METODOLOGICO

2.2.1 DESARROLLO CONCEPTUAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Enfoques distintos del desarrollo.

Para definir el “desarrollo” existen tantas definiciones como hay gustos e

intereses. Los distintos planteamientos sobre el desarrollo, arriban a wuna

combinacion de descripcién y en algunos casos afirmaciones, que tienden a

disolver y en el peor de los casos confundir el verdadero enfoque de desarrollo.

De tal forma, se puede distinguir dos sentidos que sustentan las actuales

definiciones sobre eldesarrollo:

- El desarrollo como proceso: Consiste en la implementacion de estrategias

encaminadas a fomentar beneficios para los usuarios de diversos programas.

- El desarrollo como fin: Es la consecucién misma de los beneficios que se

busca para los usuarios.



Los enfoques de las destintas definiciones varian segun el énfasis que se pone

en lo politico, econémico, social o individual, Asi es necesario especificar no

solamente el objetivo de desarrollo, si no también el concepto filoséfico bajo el

cual se entiende. De esta manera que puede distinguir diferentes ejes de

definiciones de desarrollo.

A.Elenfoque Neoliberal.

Hace énfasis en el desarrollo econdmico, se identifica con el “consenso de

W ashington”. Por ser la politica preferida por el Banco Mundial (BM). Fondo

M onetario Internacional (FM1), Agenda Internacional para el Desarrollo

(AID), Banco Internacional para Desarrollo (BID), ect.

“Es el enfoque que predomina en los distintos planes econdmicos propuestos

por el gobierno Salvadorefio. EIl desarrollo se presenta como el arranque de un

proceso de crecimiento sostenible del Producto Interno Bruto (PIB), orientado

hacia la consecuencia de un alto grado de PIB percapita” o/

Segun elenfoque en cuestién, para alcanzar el desarrollo es imprescindible:

Capacidad y voluntad politica de <control de Ilos factores macroecond6micos,

reformas tendientes a reducir y mantener minimizado el tamafio del estado,

impulso a la inversion nacional y extranjera, incluyendo seguridad sobre las

politicas macroeconémicas, impulso al libre comercio, entre otros puntos. Este

concepto presume que el libre flujo del capital y libre comercio trae consigo las

9/ Fragmento de documentos de Universidad EIl Salvador, proporcionado por el Lic. Pedro Rivera.



M ayores oportunidades de crecimiento econodmico y por lo tanto de

oportunidades para la poblacién de conjunto.

B.Elenfoque con cara humana.

Este enfoque modifica de manera sustancial los planteamientos anteriores

(enfoque neoliberal). Aunque si establece la importancia de enfrentar el

problema de la pobreza en el contexto de las reformas neoliberales. Argum enta

gue los altos grados de pobreza generan problemas tales como la falta de

recursos humanos capacitados y el déficit poder adquisitivo, entre otros.

No obstante, la modificacibn que subyace a la preocupacién, propuesta Yy

acciones ante el problema de la pobreza, es el temor de los impactos negativos

gue dicha <condicién generaliza, produce en la capacidad del estado para

seguir adelante con el program a.

A pesar del reconocimiento que el “enfoque de cara humana” hace del

problema de la pobreza, no trae consigo cambios significativos en las politicas

econ6émicas neoliberales. Las intervenciones para enfrentar la pobreza son

disefiadas explicitamente para no “distorsionar” los precios relativos y para no

revertir el proceso de “conversion” del Estado impulsado por “el consejo de

W ashington” en este vertiente se incluye el papel de las ONG 'S por considerar

gue esta dada su supuesta cercania con los pobres, su flexibilidad y por no

implicar incrementos en el aparato permanente del estado, son instrumentos de

desarrollo idébneos.



Las politicas sociales en este marco se orientan a paliar los efectos negativos

que los necesarios “ajustes estructurales” generan, especialmente para los

sectores mas pobres de la sociedad.

C.Elenfoqgue de desarrollo sostenible.

El planeamiento emergi6 desde los foros internacionales sobre el medio

ambiente y se generalizé como lema comudn por una importante gana de

organizaciones.

Establece como prioridad: Tener en cuenta la capacidad del medio ambiente, en

su conjunto para seguir proporcionando los recursos naturales necesarios para

una vida digna; los cuales se dividen en dos grandes categorias: Accion en el

a4m bito nacional e internacional; establecer planes y acciones hacia las defensas

y promocién de los recursos naturales (leyes, tratados, esfuerzos comunes,

etc.). Acciéon en el ambito local, desarrollo de programas de explotacién racional

de los recursos que permitan la satisfaccién de necesidades presentes y futuras.

Este enfoque, aunque le hace falta una mayor precisién, establece una visién

m as social del ser humano y por lo tanto abarca cuestiones de la intervencién

estatal y de la acciébn comunitarias, ignoradas o prohibidas por la doctrina

neoliberal. Sin embargo esta vision se queda en lo econdmico, privilegiado por lo

tanto la organizacién de acciones la nivel estatal o intergubernamental y/o a

la organizacién de productores del sector rural.

Una de las principales criticas a este enfoque es que no reconoce a la mayoria

de los pobres quienes dependen deltrabajo remunerado como empleados en el



Sector no formal. Tampoco enfoca la organizacién de estos sectores, aunque la

organizacion comunal / territorial indice de manera importante en el

planeamiento y resolucién de problemas ambientales.

D.Elenfoque del desarrollo “Alternativo o participativo”

Abarca todos los planteamientos con enfoque en las virtudes de lo localy de la

participacion Plena de la gente en su propio desarrollo. Dicho enfoque se puede

abarcar en dos grandes niveles: nivel pragm atico: Sostiene que cualquier

proyecto de desarrollo se difunde y arraiga mas profundamente y con mayores

y mejores posibilidades de éxito a partir de la plena participacion de los

beneficiados.

Nivel tedrico: Sostiene que la participacién no es solo una necesidad de cara al

proyecto, si no una condicién im plicita en los objetivos de desarrollo. Es decir

condicion de realizacion delser humano como ente social.

Pretende dar una valorizacién activa a la participacion de los beneficios, su

plataforma de trabajo es la base social, y especialmente con los pobres a

qguienes pretende dar capacidad de auto gestion y auto desarrollo a través de

proyectos de distinto tipo (vivienda, salud, capacitacion laboral, etc.), implica

esfuerzos serios de involucrar a la gente en el diagno6stico de la problem atica el

disefio de programas y proyectos, procesos de decisioén de los mismos, etc. Es

decir requieren de esfuerzos serios de organizacién local-comunitario que

partiendo del nivel de proyecto se traduzcan e incidan en la politica

institucional, pretendiendo construir marcos de concentracion hacia una



Preparacién efectiva de estas comunidades 'y grupos frente a cualquier

autoridad cuya competencia abarque sus intereses.

E. El desarrollo como “desarrollo humano?”

Esta vertiente, asume una posicién critica frente al consenso neoliberal, pero

con un sentido maéas agudo de las contradicciones existentes en el program a

actual de la banca internacional.

Su principal punto de partida es un concepto de desarrollo basado en |la

generacién y ampliacién de opciones de vida para todos, pero especialmente

para los pobres. Su concepto filos6fico subyacente es también individualista,

aunque hay un reconocimiento de la importancia de la solidaridad social en el

desarrollo humano. Por otro lado este concepto abarca lo econdédmico,

principalmente a nivel local y en cuanto a la necesidad de generacién de

fuentes de empleo seguro y digno.

F. Desarrollo local

El desarrollo se expresa en un territorio determinado en el cual se impulsa un

proyecto comun que combina crecimiento econdmico, equidad, cambio social y

Cultural, sustentabilidad ecolégica, enfoque de género y que tiene <como

objetivo, elevar la calidad de vida.



El desarrollo local debe ser un proceso de concertacion-integracién entre los

sectores y fuerzas locales-nacionales que interactian con el propésito de

impulsar un proyecto comun es dicha localidad.

La participacion es un proceso social continuo y dindamico en virtud del cual los

integrantes de las comunidades, a través de sus organizaciones legitimas vy

representativas y de los canales establecidos deciden aportar y recibir acciones

gue permiten la realizaciéon del bien com an.

Este es un mecanism o que perm ite a la poblacién identificar con las

decisiones que involucren algun tipo de cambio, de cambio o de infraestructura

local, que conlleva la mejora comunal, se convierte en el vinculo entre las

comunidades y las autoridades locales que pretenden alcanzar el desarrollo

integral de la sociedad.

La importancia de la participacién ciudadana en Ilos procesos de desarrollo

radica basicamente en las necesidades de la poblacién que se expresan y

plasman en los planes y proyectos, vy no en la o6tica técnica y politica partidaria

de los gobernantes que muchas veces deciden segln su criterio lo mejor para

cierto sector social.

En todas las épocas las comunidades han participado e influido en mayor o

menor grado en su propio desarrollo, sin embargo, e los UGltimos tiempos esta

participacion se ha desvirtuado, entendiéndose la mism a por la simple

informacién sobre las acciones a implementar por los gobiernos locales de

acuerdo alpresupuesto disponible.



Cuando se habla de participacién ciudadana no se puede dejar de pensar en la

realidad local que la genera o realiza la misma, ¢Quiénes son los que realmente

participan? ¢Los motivos que los obligan en hacerlo o no?, asi como Ilos

medios que necesitan para desarrollarla.

Esta realidad no es la de todos, por que de alguna manera unos tiene mayor

disponibilidad que otros, existen en unos, evidente consolidacion de las

estructuras organizativas por un lado, claridad en la auto-gestion y sobre todo

un funcional esquema de delegacién de funciones de acuerdo a capacidades de

sus miembros.

“El contexto social Salvadoredo con profundos problemas sociales, politicos vy

econémicos demanda de mayor respuesta a las necesidades y exigencias

comunales ya que estas enfrentan dificultades de toda indole como por ejemplo

de altos indices de desempleo, migracién, analfabetism o, desnutriciéon y

mortalidad infantil, alto costo de vida, entre otros” 10 /.

Esta es una realidad en donde se requiere promover la participacién ciudadana

para buscar soluciones a estos problemas con el fin de lograr la intervenciéon de

los gobiernos locales que pueden aliviar, detener o solucionar estas situaciones.

Segun Rafael Villacorta Rivera (1982), en un folleto sobre conceptos basicos de

promociéon social, expresa ante otras cosas que “realizarse significa superar sus

deficiencias enriquecer su inteligencia, adquirir un mayor grado de

conciencia, desarrollar habilidades, capacidades para responder a su vocacioén

10 / 1bid



Personal” , esto implica que el hombre y la mujer, pueden lograrlo en las

sociedades que estadn inmersos siempre y cuando dentro de dicha sociedad

existan las condiciones y se refieren a factores politicos, econdmicos, religiosos,

culturales y ambientales, cuando estos factores constituyen bloqueo para la

realizacion del hombre y la mujer, existe al necesidad de cambio y este debe

gestarse en un primer momento en el individuo mismo para proyectarlo a las

dem &s situaciones.

2.2.2 FORMAS UTILIZADAS POR LOS GOBIERNOS LOCALES

PARA GESTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA

La necesidades colectivas deben de atenderse buscando los medios

necesarios para satisfacerlos, la organizacioén comunal es determinante para

poder producirla y esta no debe ser asistencial, paternalista o benefactora sino

incluyente, que permita producir la <conjugacién de intereses sociales que

sustentan la organizacion constituida como un medio que posibilita el anélisis, la

reflexion y la planificacion de decisiones orientadas por los fines que persiguen

para enfrentar las necesidades comunes.

El uso de la promocién social convertida en un instrumento o medio para el

desarrollo econémico y social de un pais, debe realizarse a todos los niveles,

por ejemplo, al mas alto nivel jerdrquico de la estructura gubernamental, en la

formulacién de politicas y planificacién, a nivel de base o comunidades, donde



Se estan desarrollando programas en diferentes areas tales como: Salud,

educaciéon, vivienda, agua potable, etc, en este nivel encontramos actuando el

llam ado agente de cambio, agente externo o promotor social.

La postergacion y el adormecimiento de las facultades psiquicas del hombre vy

la-_ mujer, que forman los grupos sociales, pueden ser el factor primero, que

blogque de su acceso asumir el papel de sujeto de cambio social, es que aqui

donde interviene 1los llamados agentes de cambio, cuya principal y primera

actuaciéon debe ser llevar al grupo a la toma de conciencia de su capacidad de

cambio despertando sus potencialidades y nunca actuando por ellos.

Claro que debe de estar preparado y capacitado suficientemente para aplicar

técnicas y estrategias necesarias para ir induciendo a los sujetos a la toma de

su papel protagoénico en el cambio, de lo contrario lo mantendrd en su condicién

dependiente de las dediciones de otros, como un simple receptor, sin ningdn

papelde importancia dentro de la sociedad.

No todos Ilos programas denominan de igual manera al técnico que trabaja

directamente con la comunidad, promoviendo en el terreno acciones de

beneficio comunitario, a través de la participacién ciudadana, seglun M ario

Espinoza Vergara, (1982) dice que “algunas denominaciones aluden a la

funcién global, otras a los beneficiarios directos y otra a aspectos tem aticos del

trabajo, por eso plantea los perfiles” siguientes:



2.3 ESQUEMA DE ANALISIS

Los conceptos y categorias ordenadores que se utilizan en el procesdé de
investigaciéon, estaran fundamentados en el pensamiento estructural
funcionalista. Esta corriente de analisis permitirdA tener un acercamiento a la

realidad del objeto de estudio, en este sentido las categorias y conceptos

utilizados en este trabajo seran: participacién ciudadana, M unicipio,
comunidad, liderazgo, organizacién de base, Asociacién Comunal, Cabildo
Abierto, Desarrollo Comunal, Program a, Proyecto s Promotor Social,
Trabajador/a Social, Promotor de salud, Bien Comuan, Diagnostico, Cambio
Social, estos <conceptos y <categorias sera el hilo conductor del proceso

investigativo.

2.3 DEFINICION DE CONCEPTOS Y CATEGORIAS

ORDENADORAS

ASOCIACION COMUNAL:

Conjunto de personas asociadas en una organizacién que para la
consecucién de algun fin o interés compartido, se mantiene wunidas
m ediante un conjunto reconocido y aceptado de reglas que rigen el

funcionamiento de la misma. Consideradas como entidades, existe entre



Ellas una gran diferenciaciobn segun su grado de institucionalizacion:
desde organizaciones form ales hasta asociaciones poco

institucionalizadas.

BIEN COMUN:

Sentido de prosperidad en todo orden de tal manera que todos sus

miem bros actian solidariamente recibiendo los mismos beneficios.

CABILDO ABIERTO:

Es el espacio de caracter publico convocado por el Concejo
m unicipal para informar a la ciudadania acerca de la gestiobn municipal o
sobre asuntos de amplio interés publico que los habitantes del municipio

hubiesen solicitado previamente.

CAMBIO SOCIAL:

Diferencia observada entre el estado anterior y posterior en una zona de

la realidad social. En realidad el cambio es lo que ocurre entre estos dos

momentos.



COMUNIDAD:

Se trata de uno de los términos maéas usados en ciertas sociales y al
mismo tiempo de aplicaciones mas diversas, en general, la expresién
sirve para designar a wuna agrupacién organizada de personas que
perciben como una wunidad social, cuyos miembros participan de algun
rasgo, interés elemento, objetivo o funcibn comdn, con conciencia de
pertenencia, situadas determinada area geografica en el cual la
pluralidad de personas interacciona mas intensamente entre si que en
otro contexto.
DESARROLLO COMUNAL:
La practica y el ideal del desarrollo de la comunidad, mediante la ayuda

mutua y a la accién conjunta gue procuran lograr el

medio del esfuerzo com unitario.

DIAGNOSTICO:

bien

comun, por

Son los resultados y conclusiones sobre la situacién a que llega un grupo
de la poblacién con los profesionales y otros de la localidad, después de
investigar sus <caracteristicas, problemas, causas que le originan la



Problem atica encontrada y los

resolver dicha situacion.

LIDERAZGO:

recursos disponibles para modificar o

Ser lider implica guiar y conducir a otras pe

calidad de vida, persona capaz

rsonas hacia una mejor

de fijar con claridad meta y objetivos sin

som eter la voluntad de gquienes conduc

responsabilidad de solucionar problemas, preven

ampliar elcampo de las cosas posibles.

MUNICIP IO :

Es una agrupacién natural de la fam ilia

e, im plica asum ir la

ir y resolver conflictos y

o] individuos bajo una

denominaciéon territorial delimitada, formando una colectividad con bienes

propios como grupo, pero distintos de sus componentes como familia o

individuo, buscando el bien comdan.

ORGANIZACION DE BASE:

E structura organizativa de wuna

conciencia para mejor su actual

poblacién, que

sistema de vida.

permita una cohesion vy

Herramienta basica vy



Fundamental en la participacion popular, participa la poblacién inmersa en

el proceso.

PARTICIPACION CIUDADANA:

Proceso mediante el cual se logra la intervencién de la poblacién para

lograr un cam bio social, que perm ite a los participantes ser

protagonistas de ello, y ademas tomar decisiones de forma consciente

transformadoras de sus condiciones basicas de vida.

PROGRAMA:

Constelacién o conjuntos de proyectos relacionados y coordinados entre

si, con el propo6sito de revisar acciones con el fin de alcanzar las metas vy

objetivos del plan dentro de un periodo no determinado.

PROMOTOR SOCIAL:

Persona que realiza tareas de promocién social, haciendo las diligencias

conducentes a ese fin.



PROMOTOR DE SALUD:

Ejecuta tareas de salud preventiva, realizando las acciones conducentes

a ese fin.

PROYECTO:

Conjunto de actividades que se proponen realizar de una manera

articulada entre si, con el fin de producir determinados bienes o servicios

capaces de satisfacer las necesidades o resolver problemas.

TRABAJADOR/A SOCIAL:

Profesional que promueve elcambio social, experto en la direccién

Sobre la resolucién de problem as en las relaciones humanas;

problem atica compartida y / o la liberacioén de un determinado grupo

habitacional, para incrementar el bien com an.



2.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia empleada, buscdé elaborar un diagndstico para comprobar la

la veracidad de los hechos que se investigan; el estudio es de tipo exploratorio,

descriptivo y analitico con caracter diagndstico.

Es exploratorio, porque se logré6 conocer el proceso experimentado por la

Alcaldia Municipal y organismos no gubernamentales que operan en Suchitoto,

del Departamento de Cuscatlan, en la generaciéon de la participacion Ciudadana

y se esta a permitido ser alternativa técnica para enfrentar los problemas
sociales.

Es descriptivo, porque form alm ente se establecio los mecanismos de
participacion ciudadana promovida desde la Alcaldia Municipal, tomando en

cuenta algunos de los relatos de personas originarias de lugar, autoridades locales

y miembros de organismos no gubernamentales.

Es analitica, porqgue se indagé sobre las diversas formas de promociéon de la

participacion ciudadana en los residentes del &rea urbana del municipio de

Suchitoto, tomando acontecimientos relevantes que han marcado la forma de

actuar de la ciudadania en un momento histérico, que permita hacer algunas



Reflexiones y comparaciones de las respuestas que se han dado hasta la fecha,

a problem atica local.

2.5.1 POBLACION Y MUESTRA

Poblacién.

El objeto de estudio de esta investigacién, fueron las personas que habitan en

la zona urbana de Suchitoto; para conocer la cantidad de habitantes urbanos se

consulté el Censo Nacional de poblacién y vivienda de 1,996, en el cual registra

5,220 habitantes.

M uestra:

Para la determinacién de esta, se ha tomado en cuenta UGnicamente la poblacién

urbana.

La formula Aleatoria Simple que se utilizé es:

n= Z2P. Q .N.

IN — 1) E2+ Z2P. Q.



En donde:

Z= Coeficiente de confianza.

P= Probabilidad de éxito.

Q= Probabilidad de fracaso.

N= Poblacién o universo.

E= Error muestral.

n= Muestra.

Y= en donde:

E= 0.07
Q=0.50
P=0.50
n= ¢

N= 5,220

Z= 93% 6 1.81

Procedimiento:

n= (1.81)2 (0.50) (0.50) (496)

(5,220 -) 0.07 2+ 1.812 (0.50) (0.50)

n= (3.2)2 (0.50) (0.50)) (5,220

(5,219) (0.049) + (2.2) (0.5) (0.5)



n= 4275.3105

26.392125

n=161.99=162

2.5.2 Técnicas, Instrumentos y procedimientos

a) Técnicas:

Se wutilizé la entrevista estructurada, que estuvo dirigida a informantes claves

tales como: Miembro del Concejo Municipal, Personalidades populares del

municipio, dirigentes de organismos no gubernamentales y comunales.

b) Instrumentos:

Para la recoleccion de los datos, se elaboré unos instrumentos con preguntas

abiertas y cerradas, con las que se pretendi6é alcanzar los objetivos propuestos.



C) Procedimientos:

1- Recoleccién de la informacion de campo (se realizé una visita de campo en la

zona urbana de Suchitoto, en la cual se entrevistaron los habitantes dellugar).

2- Entrevistas a informantes claves (se entrevisto a lideres, vecinos de la zona

gue deambulaban porlos campos, parque y avenida principales de la Ciudad).

3- Procesamiento de la informacién recolectada (se enumeraron las boletas en

orden correlativo a efecto de consolidar la inform acién para su respectivo analisis).

4- Presentacion de informe final.



CAPITULO III

SITUACION

ENCONTRDA



3.1 PRESENTACION D E INFORME ESTADISTICO

CON SU ANALISIS

TABLA N°1

i Conoce Usted los proyectos que desarrollan la Alcaldia Municipaly

organismos no gubernamentales?

Respuestas F %
S 96 60

N O 64 40
TOTAL 160 100

De acuerdo a los datos obtenidos en la tabla anterior se puede analizar que

efectivamente las personas encuestadas conocen los proyectos que desarrolla

la Alcaldia M unicipal; ya gqgue el 60 % de los encuestados respondié

afirm ativam ente expresando que se trabaja en mejoras de la calidad, como la

introduccion de agua potable, mejoramiento adoquinado de calles y caminos

vecinales, se ha mejorado el servicio que ofrece en la Alcaldia Municipal y

sobre todo ha mejorado el turismo; sin embargo un 40% respondieron

negativamente de tal manera que no aporta argumento alguno gue

sustentara su negatividad, por lo que se presume no estan identificados o

conocedores de lo que hace la Alcaldia.




TABLA N°.2

¢Lo han invitado a actividades de participacién ciudadana?

Respuestas F %
Si 87 54 .4

N o 73 45.6
TOTAL 160 100

De acuerdo a la muestra, se puede confirmar que las diferentes estrategias que

utiliza la Alcaldia para estimular a la poblacién hacia la participacion ciudadana

se llevan a cabo a través de reuniones, cabildos abiertos, involucramiento en

los diferentes <comités, tales como: Deportes, Medio Ambiente, Reciclaje,

M anipulacién de desechos sé6lidos, otros. El 54.4% de los encuestados

respondieron positivamente, fortaleciendo su posicion con una de las

actividades anteriores, mientras que el 45.6% expuso que ningun personal de

la Alcaldia Municipal le ha hecho algdn Illamado o invitacién a las actividades

de participacién ciudadana.




TABLA N°.3

¢Quién lo invito?

Respuestas F %
PROMOTOR 45 28.1
ALCALDE 21 13.1
LIDERES 15 9.3
VECINO S 26 16.2
N /R 53 33.3
TOTAL 160 100

En el resultado de las muestra anterior, se puede observar que las respuestas

reflejan el trabajo que realiza la alcaldia, pues; a pesar que un 33.3% no

respondié6 por no estar interesado en participar en Jlas actividades que se

ejecutan en la localidad, un 28.1% manifesté haber sido invitado por el promotor

gue visita su zona de residencia; un 13.1% respondié que el Alcalde lo invito,

otro 9.3% expres6 que fue invitado por un lider de su comunidad y el 16.2% ha

sido invitado por vecinos que conocen la importancia de involucrarse en el

trabajo de desarrollo comunal. Esto evidencia que a nivel de promocién social

para las actividades, la Alcaldia cuenta con el recurso humano idéneo, ya que la

mayoria de los porta voces tiene algdn vinculo con Ilos vecinos, que estan

enterados del trabajo que realizan con la estrategia de participacion ciudadan.




TABLA N°. 4

i Conoce las nuevas actividades que elconsejo municipal implementa a

beneficios de Suchitoto?

Respuestas F %
Sl 70 42.4
NO 90 57.3
TOTAL 160 100

Respecto al cuadro antes presentado se puede evidenciar que en cuanto a

la divulgacién y/o ejecucién de actividades por parte de la Alcaldia no tiene

la publicidad necesaria en la localidad; ya que, un 57.3% respondié no

conocer todas las actividades, pues expresaron que ellos se trasladaron

diariamente a la <capital o municipios aledafios a realizar sus labores de

trabajo y no estdn muy familiarizados con lo que sucede en el municipio,

sin embargo un 42.4% expreso que conoce esas acciones en beneficio de

las comunidades del m unicipio, entre ellas mencionaron: Lim pieza de
parque central, proyectos <culturales, construccion del puerto turistico en el
Lago Suchitlan, tratam iento de aguas negras, adoquinado de calles,
ordenamiento de vendedores del mercado, proyectos de introduccién de
agua potable y remodelacién del edificio de la Alcaldia municipal, entre

otros.




TABLA N°.5

¢Cree usted que lo favorece la participacién Ciudadana?

Respuestas F %
S| 139 86.1
NO 19 11.9

B /R 2 1.2
TOTAL 160 100

Se puede observar en el cuadro anterior, que el trabajo de la Alcaldia Municipal

esta clarificando el concepto de participacion ciudadana; ya que de acuerdo a

las respuestas obtenidas, un 89.6% respondié6 que si les favorece participar en

las actividades programadas, pues les permite alcanzar el desarrollo de la

ciudad, formar parte de la toma de decisiones y la generacion de trabajo, un

11.9% respondié que no les genera ningun beneficio y un 1.2% no respondid.

Eso podria significar, que la gran mayoria esta tendiendo nociones de los que es

la participacién ciudadana y los servicios que esto genera en la localidad.




TABLA N°. 6

¢En latoma de decisiones, toman en cuenta su opinién?

Respuestas F %
S| 73 45.6
N O 87 54 .4
TOTAL 160 100

En la tabla se reflejo gque un bajo porcentaje de la poblacién encuestada

expresa que su opinién es tomada en cuenta para las decisiones

municipales ya que el 45.6% respondié6 a favor de ello; por otro lado el

54.4% contesté negativamente, ya que expresaron que la alcaldia municipal

no toma en cuenta a las personas del area urbana y que sus proyectos son

mayormente implementados en la zona rural, de ahi es que

probablemente tenga su base el resultado de las respuestas; es necesario

considerar que la influencia geolégica politica partidaria fue evidente en las

actividades que mostraron las personas de la encuestas, en relacién a la

sim patia por el partido en el gobierno local. Es oportuno mencionar que el

G obierno Municipal es administrado por el partido politico opositor por lo

gue un porcentaje de la poblacién se niega a reconocer los beneficios que

se estan logrando en la localidad.




¢Qué procedimientos utilizan

para motivar su participacion en

TABLA N°. 7

los personeros de la Alcaldia y la ONG 'S

las actividades de desarrollo local?

Respuestas F %
REUNIONES 54 33.8
VISITAS CASA POR CASA 28 17.5
INVESTIGACION ESCRITA 30 18.7
A TRAVES DE VECINOS 29 18.1
OTRAS 17 10.6
N /R 2 1.3

TOTAL 160 100
En la tabulacién antes presentada se demuestra alcaldia

diferentes estrategias para que

ejecutan en

reuniones, el

gue los hacen

pregunta ya

desarrollo local.

a la ciudadania en

mayoria de habitantes se

m unicipio.

m anifesté que es por

verbalmente

estan

la poblacion

33.8%

los vecinos

enterados del

cuanto a su participacién en

involucren en eldesarrollo de

se involucre en
respondié

invitacion escrita, un 18.1%

las actividades,

las actividades que

hacen a través

respondieron

la alcaldia vy

Esto significa que existe una gama de estrategias para motivar

de modo que

localidad.

respondi6



TABLA N°.8

¢cConsidera usted que los proyectos que ejecutan la alcaldia y las ONG 'S

favorecen el desarrollo de la poblacion urbana?

Respuestas F %
S| 73 45.6
N O 87 54 .4
TOTAL 160 100

En el cuadro antes presentado, demuestra que la mayoria de la poblacién
encuestada, responde que los proyectos que se ejecutan son favorables para
el desarrollo general en la poblacién urbana, puesto que el 64.45 respondid
afirm ativam ente argumentando que se logra un mejora general, el fomento del
turismo y comercio, genera trabajo, entre otros beneficios; pero existe un
porcentaje del 35.6% que respondieron negativamente pero sin fundamento,

porque solamente limitaron a negar el desarrollo de la localidad.



TABLA N°.9

¢En su opinién quienes financian los proyectos que se ejecutan en la localidad?

Respuestas F %
FONDOS PROPIOS 26 16.2
AYUDA INTERNACIONAL 98 61.3
APORTE DE LA COMUNIDAD 30 18.7
OTROS 4 2.6
N /R 2 1.3

TOTAL 160 100

Esta tabla refleja lo que segun los encuestados opinan, respecto a quienes

financian los proyectos del desarrollo de Suchitoto; en el 61.3% expresa que se

ejecutan con la ayuda internacional, el 18.6% opina que con el aporte de la

comunidad, el 16.2% respondi6 que Ilos ejecutan con fondos propios de la

Alcaldia y los fondos de las FODES; el 2.6% contesté que es con otros fondos

(donaciones, convenios 0o aportes que altruistas dan a la alcaldia) y el 1.3% no

respondieron; esto refleja que hay diversas fuentes de recaudacién de fondos

para la implementacién de los proyectos que involucran la participacion de la

ciudadania




.TABLA N°.10

¢.Se desarrolla algun proyecto actualmente en su zona de residencia?

Respuestas F %
S| 41 25.6
NO 110 74.4
TOTAL 160 100

De acuerdo a los resultados de esta tabla se puede interpretar que las

personas no tienen conocimiento si se esta desarrollando algun proyecto de

beneficio comunal en su zona, pues el 74.4% expreso que no estan ejecutando

ningun proyecto en su Jlugar de residencia, y el 25.6% manifestaron que

efectivamente se estan desarrollando proyectos de beneficio comunal tanto en

el area de infraestructura (introduccion de agua potable, mejoramiento de calles)

com o en talleres y capacitaciones a los lideres comunales en tem a

como elmedio am biente, tratamiento de desechos sélidos y otros.




.TABLA N°. 11

¢Lo ha tomado en cuenta la Alcaldia para que participe en algun com ité?

Respuestas F %
SIEMPRE 27 16.9
A VECES 43 26.8
NUNCA 90 56.3
TOTAL 160 100

De acuerdo a los resultados de la tabla anterior se puede conocer que un
56.3% respondi6 que no lo han tomado en cuenta en los comités, ya que
algunos m anifestaron no tener tiempo para integrarse, pues argumentan
trabajar fuera de Suchitoto y que solamente llegan a la localidad por la noche vy
temprano salen de sus casas y que el fin de semana lo utilizan para atender la
familia; estos sostiene que no es que no lo toman en cuenta, si no que por
m Gltiples ocupaciones no participa. Un 26.8% expresaron que a veces los
toman en cuenta cuando el comité en formaciéon es de su incumbencia o de su

interés y finalmente un 16.9% a manifestado que si lo toman en cuenta como

miembro de los comités de diversas areas.



TABLA N°.12

.Quiénes escogen a los lideres?

Respuestas F %
ELCOORDINADOR 4 2.5
EL ALDALDE 36 22.5
PROMOTOR SOCIAL 8 5.0
LA COMUNIDAD 84 53.0
LA ASOCIACION COMUNAL 28 17.0

TOTAL 160 100

En la tabla se muestra la respuesta de la gente, de quienes escogen a los

lideres dentro del quehacer municipal donde un 53.0% respondi6 que es la

comunidad que los elige, el 22.5% <contest6 que es el alcalde; 17.0% de la

poblacioén opiné que es la asociacibn comunal, otro 5.0% manifesté que es el

promotor social y el porcentaje restante que es el 2.5% dijo que es el

coordinador que se encarga de elegir a los lideres por diferentes razones. Esto

denota que la visién de la mayoria de la poblacién encuestada es que se eligen

de forma democréatica ya que lo elige la comunidad, pero que hay un porcentaje

significativo que percibe que lo hace por otras razones (compadrazgo o beneficios

ajenos al desarrollo comunitario).




.TABLA N°.13

¢cConsidera buenas las estrategias participativas de la alcaldia municipal?

Respuestas F %
S| 95 59.3
N O 65 40.7
TOTAL 160 100
En relacién a esta pregunta un 59.3% respondi6 positivamente, es decir, que

considera buena las estrategias participativas gque implementa la Alcaldia

municipal en mencién. Por otro lado un 40.7% manifestdé gque no considera

buenas las estrategias, pero tampoco tienen <claro cuales son Jlas que se

implementan, mostrando indiferencia altrabajo que realiza esta.




3.2 ANALISIS CUALITATIVOS DE LOS HECHOS

ENCONTRADOS.

En el proceso de exploracioén a través de la utilizacion de la técnica de grupos
de enfoque se abordd con el segundo instrumento de investigacién a lideres
comunales, a autoridades locales y a personas originarias del lugar en relacién a
conocer sobre los cambios que se hayan o no producido en la ciudad de
Suchitoto a raiz de la implementacion de la participacién ciudadana teniendo
como resultado que efectivamente la poblacion expresa que Suchitoto es mejor
actualmente, ya que poseen mas fuentes generadoras de divisas, como | o es el
turismo, este elemento ha crecido normalmente pues permite incrementar
NUumeros de turistas, teniendo en cuenta que la mayor parte de ellos son
extranjeros lo que perm ite mayor captacion ingreso econdmicos tanto

para la municipalidad como para los comerciantes de la zona.

Otra parte de la poblacion considera que se ha incrementado el comercio entre
los municipios vecinos ya que la gente de Suchitoto es amigable y trabajadora,
razén por lo cual se reconocen: Las artesanias, hoteles tipicos con tendencia
colonial atendido por moradores de la zona y administrado por extranjeros, esto

permite que todo aquel que desea quedarse mas tiempo, pueda admirar las

bellezas histéricas y paisajes naturales qgue posee dicho municipio.



Adem s se conoci6 que un grupo de pobladores no estan de acuerdo con los

cambios suscitados, pues manifiestan que la situacién de Suchitoto sigue igual,

no ha habido ninguna mejora en el pueblo ya que esto obedece, a que los que

adm inistran el pueblo (concejo municipal) no se preocupan por el bien estar de

la poblacién wurbana, si no que Unicamente se dedican a <colaborar en el

en el desarrollo de los cantones, caserios y asentamientos humanos que

conforman el municipio desatendiendo segun ellos el area urbana por lo que

expresan su descontento ante tal situacion.

Sin embargo otro sector de la poblacién afirma que estdn mas organizados que

antes, ya que se han rescatado y promovido muchas costumbres como por

ejemplo: el paseo que realiza la imagen de Nazareno montado en un burra,

propiedad del pueblo el dia domingo de ramos en la celebracion de la semana

Santa, la misa de accién de gracias que se realiza en el mes de mayo como

gratitud por las cosechas a recibir, el hecho de que cada uno de los barrios se

le haya asignado un color de banderin (los barrios son concepciéon verde, su

simbolo es la canasta de frutas que representa la prosperidad, San José- Azul,

el simbolo es la estrella que representa la inteligencia de las personas

habitaban en el barrio entre ellos se tenian artistas y escritores y los centros

Educativos; Santa Lucia. Blanco se representan por la rosa que significa Ila

pureza y es el lugar donde se encuentra la iglesia catélica principal de estilo

colonial, el calvario. Morado se identifica por la Cruz que es sufrimiento de

Jeslts, Centro- Rosado se identifica <con la rueda que relaciona con la



Actividad comercial, el Barrio La Cruz- amarillo su simbolo es la Illave que

representa la entrada de la ciudad), esta tradicién surge con a celebracién del

primer centenario de la ciudad por iniciativa del Sefior Alejandro Coto, desde

1958 a la fecha, los cuales se utilizan para adornar las principales arterias de la

localidad en celebraciones importantes, todas estas actividades se habian

suspendido por el conflicto armado que sufri6 la zona, pero actualmente Ila

comuna se ha preocupado por rescatar dichas costumbres que perm.iten

fomentar y atraer elturismo como ya se menciond anteriorm ente.

En cuanto a la recoleccién de la basura ha cambiado, pues anteriormente las

personas la arrojaban a la <calle o la tiraban a los patios traseros de las

viviendas o en algunos casos la qgquemaban en la calle y con ello contaminaban

el medio ambiente, sin embargo, para ellos era una accién normal, pues

desconocian los efectos que produce esta practica para la salud de la

comunidad, actualmente existen procesos de clasificacion de los desechos lo que

representa una mejor organizacién, ordenamiento y limpieza de la ciudad,

con ellos se contribuye a disminuir la contaminacién del ambiente que es un

proyecto que se implementa desde la participaciéon ciudadana.

Un elemento significativo a considerar en este estudio es que la poblacion

juvenil de la localidad no sea ha agrupado en maras delincuenciales o por lo

menos no se ha dedicado a manchar las paredes de las casas del casco

urbano, esto se debe probablemente a que a través de la alcaldia Municipal se



Promueven el desarrollo de atencién a este sector implementando talleres de

oficios tradicionales como: carpinteria, electricidad, corte y confeccién entre

otros, los cuales son promovidos por los personeros de la misma alcaldia,

financiados por recursos propios o donativos de altruistas.

Por otra parte las personas mencionan que Suchitoto es un pueblo pintoresco

donde hasta la fecha se encuentran muchas de las casas, parques y calles que

son de estilo colonial ya que la municipalidad a través de un pacto social con la

comunidad estan protegiendo y estan nominados “conjunto histérico”, por lo que

a acordado pintarlas todas las viviendas del sector <central de blanco

especialmente aquellas que son de adobe en su estructura, a esto se debe

gue Suchitoto se halla declarado patrimonio culturalde EIl Salvador.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) CONCLUCIONES

De acuerdo a los resultados que se han planteado en la investigacién se puede

concluir que:

1. Los proyectos que realiza la Alcaldia Municipal de Suchitoto haciendo

uso de la estrategia de la participacion ciudadana, solamente la

conoce un porcentaje de la poblacion, probablemente por

que almomento de la



Recoleccién de datos se entrevisto a personas que son habitantes

del municipio, pero gque permanecen mayor tiempo fuera del mismo.

Es evidente que las estrategias que utiliza la Alcaldia Municipal en las

actividades de participacion ciudadana son efectivas, ya que han

permitido lograr el involucramiento de la poblacién tanto urbana como

rural, aunque el sector del darea urbana se lamentan de que elconsejo

municipal ofrece mayor apoyo al sector rural.

Concluimos que la mayoria de los proyectos que ejecuta

la. Municipalidad, son financiados con ayuda internacional, lo que nos

permite reconocer que los paises cooperantes tienen confianza en la

inversién hacia el municipio y sus pobladores.

La participacion de la comunidad en el desarrollo locales fundamental

ya qgue se ha logrado conocer que la ciudad de Suchitoto, es mejor que

antes, debido a que se mantienen en el fomento de sus rasgos

culturales y han incorporado el desarrollo local, similar sin la perdida

de su identidad sino mas bien fundamentalen ella.

Si bien es cierto que los proyectos que se ejecutan en el municipio, en

su mayoria estan destinados a desarrollar el area rural, se puede

determinar que los beneficios alcanzados hasta la fecha wvan



Encaminados a favorecer todos los sectores, ya que con esto se han
contribuido de gran manera el desarrollo del municipio, tal es el caso
delincremento del turismo de la zona, lo que permite elincremento de

divisas para eldesarrollo del municipio y la poblacién.

6. Se puede afirmar que hay claridad de la importancia de la participacién
de la ciudadania en el desarrollo de los proyectos municipales, para

alcazar el bien comudn y en definitiva desarrollo como localidad.

b) RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones anteriormente plateadas se puede hacer las

siguientes recomendaciones a:

Gobierno local

1. Que se mejore estrategias de la participacién ciudadana, que perm ite
mayor involucramiento de todos los pobladores que conforman el

m unicipio, para que la toma de decisiones sea aun mas participativa.



2. Que la ejecucion y evaluacién jde los proyectos estén orientados a

continuar favoreciendo a la mayor parte de la poblacién, y que se

tomen en cuenta las necesidades con mayor prioridad.

3. Que mejore sus medios de defuncién en cuanto que toda la poblaci6n

conozca las obras que se ejecutan o se proyectan realizar, de tal

manera que los ciudadanos tengan la informacién actualizada del

trabajo que realiza el consejo municipal.

4. Los promotores de la alcaldia municipal deben de generar espacios

para gque un grupo mayor de personas se incorporen al trabajo de

desarrollo local de cara al bien com an.

Al Gobierno Central

5. Que en sus planes reacciéon continten apoyando a las instituciones

que fortalezcan a los gobiernos locales, para que estos promuevan un

desarrollo integraldel municipio.

A los habitantes

6. Involucrarse en todas las actividades que desarrolle la municipalidad

como entre rector del desarrollo a través de los cabildos abiertos y

sean participes al exponer las necesidades y actividades que se

reciten realizar.



7.

La comunidad debe estar motivada acerca de la importancia que tiene

elinvolucramiento en

la participaciéon ciudadana y el desarrollo local.
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ANEXO N°1

CEDULA DE ENTREVISTA A POBLADORES DEL AREA URBANA
DE SUCHITOTO
DIAGNOSTICO SOBRE LAS ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCHITOTO, EN EL PROYECTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA 2002 - 2003

PRESENTACION

Estimad@ s ciudadan@ s, somos estudiantes de la Universidad Pedagodgica de
El Salvador, nos encontramos realizando nuestro trabajo de graduacion,
titulado: “DIAGNOSTICO SOBRE LAS ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE
LA ALCALDIA M UNICIPAL DE SUCHITOTO, E EN EL PROYECTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA 2002 -2003".

El propésito de esta investigacion, es indagar sobre las estrategias de
participacion ciudadana que implementa y ejecuta el concepto municipal de
Suchitoto, con la finalidad de hacer participar a la poblacién del drea urbana en
la solucién de los problemas que le aquejan y asi juntos construir uan ciudad
mas humana y en armonia con as condiciones fisicas ambientales que rodean
a la ciudad de Suchitoto; ya que todas estas acciones no solo contribuyen a
elevar la calidad de vida de I@ s habitandos del municipio, sino que también

elevan las condiciones de vida de |@ s Salvadorefi@ s en general.
M otivo por el cual agradecemos de ante mano, la sinceridad y veracidad de la
informacién que nos brinden, ya que este hecho nos permitird presentar un

m ejor trabajo.

Por su colaboracién gracias.

DATOS DE LA ENTREVISTA



1- ¢Conoce Usted los proyectos que desarrollan la Alcaldia Municipal vy

organismos no gubernamentales?

cCuales?

2- ¢Lo han invitado a actividades de participacién ciudadana?

S| N O

¢Qué

actividades?

3-¢Quién I@ invito?

A) Promotor

B) Lider de la comunidad

C) Vecinos

D) Otros

4- sConoce las nuevas actividades que el consejo municipal implementa en

beneficios de Suchitoto?

iCuales?

5- ¢(Cree usted que lo favorece la participacién Ciudadana?




6- ¢En la toma de decisiones, toman en cuenta su opinién?

7- ¢Qué procedimientos utilizan los personeros de la Alcaldia y la ONG' S

para motivar su participacion en las actividades de desarrollo local?
a) Reuniones

b) Visita de casa en casa

c) Invitaciéon escrita ___ _

8- ¢Considera usted que los proyectos que ejecutan la alcaldia y las ONG S

favorecen el desarrollo de la poblacién urbana?

S N O

9- ¢En su opinién quienes financian los proyectos que se ejecutan en la localidad?

a) Fondos propios de la alcaldia

b) Ayuda internacional

c) Aporte de la comunidad



10- ¢Se desarrolla algin proyecto actualmente en su zona de residencia?

S N O

iCuales?

11- L@ ha tomado en <cuenta la Alcaldia para que participe en algun

com ité?

a) siem pre

b) A veces

12- ¢ Quiénes escogen a los lideres?

a) Elcoordinador

b) el alcalde

c) Promotor social

d) La comunidad

13- ¢Considera buenas las estrategias participativas de la alcaldia municipal?

S| N O




ANEXO N°1

CEDULA DE ENTREVISTA A POBLADORES CLAVES
DEL AREA URBANA DE SUCHITOTO
DIAGNOSTICO SOBRE LAS ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCHITOTO, EN EL PROYECTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA 2002 - 2003

PRESENTACION

Estimad@ s ciudadan@ s, somos estudiantes de la Universidad Pedagodgica de
El Salvador, nos encontramos realizando nuestro trabajo de graduacion,
titulado: “DIAGNOSTICO SOBRE LAS ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCHITOTO, E EN EL PROYECTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA 2002 -2003".

El propésito de esta investigacién, es indagar sobre los origenes, desarrollo vy
perspectivas del municipio de Suchitoto con el propé6sito de indagar acerca de si
los habitantes del area urbana participan en la preservacion de los valores vy
costumbres que promueven el consejo municipal y asi convertido en polo de
desarrollo turistico, teniendo como eje de este desarrollo la participacion activa
de la ciudadania y asfi contribuir al logré6 de mejores condiciones de vida para

los ambientes de este municipio.

M otivo por el cual agradecemos de ante mano, la sinceridad y veracidad de la
informacién gue nos brinden, ya que este hecho nos permitirdA presentar un
m ejor trabajo.

Por su colaboracién gracias.

DATOS DE LA ENTREVISTA



1- ¢Como era antes Suchitot?

5- Porqué cada barrio tiene su propio color?

6- ¢Siempre han tenido los servicios basicos de agua, energia, teléfono, desde



8- ¢ segun su criterio que cambios tubo Suchitoto después del conflicto

13- ¢En que fecha se conmemoran las fiestas patronales?



